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CAPITULO 1

INTRODUCCION

Desde hace unos afios se vienen dando dificiles cambios en el entorno
competitivo, y la conciencia moral de las organizaciones se ha ido acrecentando (L6pez
et al., 2008). Los aspectos éticos y de sostenibilidad han ganado importancia, y a los
objetivos tradicionales de maximizar las ventas (generar valor para el consumidor) y
sensibilizarse con el medioambiente y la rentabilidad (generar valor para los accionistas)
se han unido los de responsabilidad social. Todo ello ha desembocado en la integracion
de la triple cuenta de resultados econdmicos, sociales y medioambientales, que
constituye uno de los principales aspectos de la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE).

Esta novedosa perspectiva empresarial se hace singularmente notable en las
actividades mineras que, aunque tienen gran relevancia para la economia local de zonas

ricas en yacimientos minerales, tradicionalmente han sido apreciadas por la colectividad
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como acciones con un elevado impacto tanto en el entorno (Jenkins, 2004) como en los
niveles de salud laboral de los trabajadores de dichas empresas (Navarro y Denis, 2003).

La mayor parte de las compafiias mineras presentan su compromiso con los
valores de la sostenibilidad en sus declaraciones de visidn de negocio y politicas de
empresa. Sin embargo, no muchas logran una integracion eficiente de esos valores en
los niveles operacionales de la organizacion (Botin, 2010). El compromiso corporativo es
condicion esencial, pero no suficiente, para el logro de la sostenibilidad. Otra condicién
esencial es una cultura empresarial donde la sostenibilidad sea un valor de gestion, de
modo que esté motivada por el compromiso personal mas que por cumplir una norma.

La elevada presion en temas normativos relacionados con el tratamiento de
residuos, la contaminacion o la prevencion de accidentes laborales por actividades de
especial peligrosidad 6 junto con las exigencias de administraciones y de la sociedad en
generald han ocasionado una mayor toma de conciencia acerca de estos temas (Vintro
y Comajuncosa, 2009). Es asi que, a través del cumplimiento de la legislacion vigente y
de la mejora continua, se ha conseguido dar un tenue giro a la situacion.

En este sentido, la gestion ha desarrollado un papel esencial, y distintas empresas
mineras han implantado sistemas de gestion de calidad, del medioambiente y de la
seguridad y salud laborales. Ahora es el turno de la RSE de integrarse en la misién,
valores y estrategia de la corporaciéon (Erkoreka, 2006).

Es por ello que, de cara a la sociedad, las compafiias mineras se presentan por
medio de sus estados financieros; en ellos revelan su actividad empresarial y dan a
conocer su accionar econémico, social y ambiental. La informacion que las empresas
mineras hacen publica es el resultado de haber gestionado los recursos naturales de una
zona. A este respecto, se vislumbra un crecimiento econémico, pero las comunidades de
los alrededores no aprecian siempre los avances que dichas las empresas presentan en
sus estados financieros e informes de sostenibilidad dado que, como comenta Glave y
Kuramoto (2007), «los habitantes de la zona siguen siendo pobres».

Las comunidades se ven obligadas a competir con las mineras para usar recursos
0 como el agua y la tierrad o para conservarlos. Esto ha generado que el paso de la
mineria por las zonas pobladas cree conflictos, demostrandose que el manejo ambiental

de las empresas mineras no es eficiente. La desconfianza generada gira alrededor de la



remediacion de pasivos ambientales y una eficaz inversion sostenible, asi como de la
implementacion de un sistema de informaciéon ambiental que permita tomar decisiones
adecuadas.

Esta presion que la sociedad ejerce sobre las industrias las obliga a adoptar
codigos de conducta acordes con los valores ecologicos de los ciudadanos, que se
traducen en la implementacion de sistemas de produccion limpios y respetuosos con el
medio ambiente, al tiempo que se esfuerzan en comunicar al exterior las medidas
medioembientales adoptadas y los logros alcanzados.

La preparacion y divulgacion de la informacion medioambiental ha estado, sin
embargo, escasamente regulada, teniendo & generalmented un caracter voluntario. No
obtante, la presion ejercida desde las asociaciones ecologicas en demanda de sistemas
de produccion respetuosos con el entorno y de transparecia en la informacion, esta
provocando un cambio de actitud en los organismos reguladores nacionales e
internacionales. En este sentido, la primera ley que reconocié el derecho de los
ciudadanos a tener nocion de los riesgos ambientales a que estaban expuestos se
aprobo en Estados Unidos tras el tragico accidente ocurrido en Bhopal (India) en 1984.

A esto se suman las recomedaciones de seguridad de la Conferencia de las
Naciones Unidades sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en junio de 1992 en
Rio (Brasil), identificando el derecho a la informacién como un aspecto prioritario para
conseguir un desarrollo sostenible. Es asi que el Quinto Programa Comunitario de
Acci -n en materia decimeduino daensbairernoHEE,d®3Fa0 st e n
realiza una apuesta por la transparecia informativa de las empresas que deberan reflejar
la habilitacion de las partidas necesarias que presenten tanto los gastos
medioambientales incurridos, como las provisones derivadas de la asuncién de este tipo
de riesgos.

El progresivo desarrollo empresarial desde el siglo pasado hasta la fecha ha
puesto de manifiesto una preocupacion social por el comportamiento ético en la actividad
econdémica (GRI, 2006). Esto ha traido como consecuencia mas importante el rechazo
de aquellas organizaciones con conductas que provocan deterioro ambiental o que

atentan contra los derechos humanos.



Asi, el analisis del comportamiento de las organizaciones a través de su situacion
economico-financiera actual, estd poniendo de manifiesto la manera en que muchas de
las compafias que actidan en los mercados han centrado sus actividades en la simple
especulacion. Ante esta situacion, las empresas estan optando por dar a conocer al
mundo su comportamiento ético y saludable con el medioambiente (Archel, 2003). De
esta forma, la informacion tradicional de indole econdémico-financiera suministrada se ha
visto complementada por otra de caracter medioambiental y social. Como sugiere Larran
(2002), la comunicacion adecuada de la Responsabilidad Social Empresarial (en
adelante, RSE) a los distintos stakeholders se ha convertido en un aspecto clave.

La transparencia informativa en materia de RSE es de gran importancia, pues
contribuye al aumento de la confianza de las organizaciones, la mejora del resultado
econdémico y el aumento de la competitividad de la organizaciéon (Barrera, 2005).
Organismos internacionales como la Comisién Europea ponen de manifiesto que la
transparencia informativa en RSE permite el intercambio de mejores practicas y la
rendicion de cuentas. Entre los mecanismos para la comunicacion de informacion
vinculada con la RSE destaca la memoria de sostenibilidad de Global Reporting Initiative
(en adelante, GRI) como uno de los modelos de presentacion de informes en este
campo. Su contenido se orienta hacia la elaboracion de informacién sobre el enfoque de
gestion de la organizacion, asi como al desempefio econdémico, social y medioambiental
de la misma.

Ademas, algunas organizaciones no gubernamentales han mostrado un
crecimiento espectacular. Es asi que, Greenpeace ha pasado de contar en Espafa de
1.448 miembros en 1984 a 71.150 en 1999. Los medios de comunicacion cada vez
conceden mas espacio a los temas medioambientales (Zucker, 1978; Ader, 1995 ). Y las
empresas espafiolas han reaccionado, por ejemplo, incrementado de 1995 a 2001 el
namero de certificaciones EMAS e 1SO 14001 de 5 a 1600.



Sin embargo, a pesar de que parece evidente, es dificil 8 cuando no imposibled
demostrar que la sociedad realmente esta preocupada por el medioambiente y, ademas,
que esta preocupacidon permite explicar el comportamiento de determinadas
instituciones. Tal es el caso del progresivo aumento (Harte y Owen, 1991) de la
revelacién de informacién medioambiental en los estados financieros por parte de las
firmas. Poco a poco parece que la literatura acepta cada vez de forma mas generalizada
la existencia tanto de un crecimiento de la conciencia social en torno al medioambiente
(Young, 1991) como de la emision de informacion medioambiental en los estados
financieros (Gray, Kouhy y Lavers, 1995), pero no se han demostrado aun
concluyentemente los vinculos de unién entre ambos fendmenos. Se han esgrimido
razones dispares para dar respuesta a por qué las firmas emiten este tipo de
informacion. Algunos estudios hacen referencia a las exigencias de los diferentes grupos
de presion (Tilt 1994; Deegan y Gordon 1996). A este respecto, Epstein y Freedman
(1994) encontraron que un 82.17% de los inversores individuales que respondieron a sus
preguntas deseaban informacion medioambiental. Las obligaciones legales (Wilmshurst
y Frost, 2000) o la influencia de los fondos de inversién (Rockness y Williams, 1988) han
sido también detonantes recurrentes. Harte et al. (1991) hallaron que la cantidad de
inversiones se habia cuadruplicado en un periodo de cinco afos, ligando este hecho al

creciente inter®s por el ambientalismoo.
qgue la emision de informacién medioambiental reduce los costes de agencia (Ness y
Mirza, 1991) o incluso que responde a un intento de legitimar un sistema capitalista
contradictorio en si mismo y/o la actuacién de las instituciones que cobija (ver, por
ejemplo Puxty, 1986; Lehman, 1999; Gray et al., 1995a).

Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las motivaciones enunciadas
anteriormente, no parece extrafio comprobar que también ha sido amplia la variedad de
marcos tedricos utilizados para avalarlas. Se ha apelado a la teoria de la utilidad de la
informacion en la toma de decisiones (Belkaoui, 1984; Benjamin y Stanga, 1977; Chenall
y Juchau, 1977; Firth, 1978; 1979; 1984), a la teoria de la agencia (Ness y Mirza, 1991),
a la teoria positiva de la contabilidad (Belkaoui y Karpik, 1989; S. Panchapakesan y J.
McKinnon, 1992), a la teoria de los stakeholders (Ullmann, 1985; Roberts, 1992), a la

teoria de la economia politica (Buhr, 1998; Gruthrie y Parker, 1990), o a la teoria de la
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legitimacion (Lewis, Parker y Sutcliffe, 1984; Patten, 1991; 1992; 1995; Gray et al.,
1995a; Deegan y Rankin, 1996; Deegan y Gordon, 1996; Tsang, 1998; Brown y Deegan,
1998; Deeganetal.,2 0 0 2 ; oVam,2008; Milne y Patten, 2002).

Entre todas ellas, la teoria de la legitimacién (TL) a pesar de estar aun en un
estadio embrional ha demostrado ser uno de los marcos que mejor captura los motivos
que dan lugar a la emisién de informacion medioambiental por parte de las firmas (ver
Deegan, 2000 o Campbell, Craven y Sirves, 2002).

Se empleara la teoria de la legitimacion (Lindblom, 1994) como marco tedérico
principal, y la rendicion de cuentas, para comprobar si la revelacion de informacion
medioambiental responde a una estrategia de legitimacion por parte de las empresas
mineras ante las expectativas de la sociedad sobre el comportamiento medioambiental
de ellas. Al mismo tiempo, se aplicara la metodologia de analisis de contenidos
(Krippendorf, 1980) de una forma mas rigurosa y expresa de lo que se ha hecho en este
tipo de literatura en Espafia.

Con este estudio intentamos dar luces e identificar la naturaleza y caracteristicas y
establecer los factores determinantes para que las empresas mineras peruanas revelen
informacion sobre su desempefio ambiental en los estados financieros y memorias de
sostenibilidad, y plantear alguna otra linea de investigacion como complemento de la

presente.

1.1. Justificacion de la investigacién

En las ultimas décadas, la sensibilidad social hacia la conservacion de los
recursos naturales ha ido en aumento, convirtiéendose en uno de los primordiales retos
de las empresas para el tercer milenio. Esto se traduce en la integracion de las variables
sociales, econdémicas y medioambientales, que de alguna manera puedan dar respuesta
a la demanda de la sociedad, que pide un desarrollo sostenible de la actividad
econdémica de las organizaciones.

Este panorama se refleja en el hecho de que tanto inversores como consumidores
prefieren empresas que en sus politicas de gerencia manifiesten aspectos sociales,

preservacion ecoldgica y ética en los negocios.
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Por su parte la inquietud empresarial se ve reflejada en la obligacion de atender o
satisfacer esas nuevas demandas, por lo que se esta observando una progresiva
ampliacion de la informacion social publicada, especialmente de aquellos sectores mas
preocupados por su imagen frente a la comunidad (Moneva y Llena, 1996).

Toda la informacibn que a voluntad puedan brindar las empresas no
necesariamente es del todo completa, ya que puede contar con algunas deficiencias, de
tal manera que inutilizarian su finalidad: servir de vehiculo de comunicacion para su
evaluacion por parte de los participes o stakeholders (Moneva y Llena, 2001).

El descontento de la sociedad debido a la falta de compromiso con los aspectos
medioambientales y sociales por parte de algunas empresas, ha obligado a que estas
adopten politicas afines e implanten controles de calidad y cuidado de la ecologia como,
por ejemplo, la incorporacion de los términos de la norma ISO y similares regulaciones
internacionales, nacionales y sectoriales (Moneva, Fuentes y Pascual 1998).

En este panorama, las pesquisas sobre la informacién social empresarial
pretenden identificar politicas sociales, ambientales y econdmicas de las empresas,
mediante el andlisis de los datos que divulgan. Dichas investigaciones son marcadas con
conceptos de Responsabilidad Social Empresarial como el siguiente: «La RSE es el
compromiso voluntario de las empresas con el desarrollo de la sociedad y la
preservacion del medioambiente, desde su composicion social y un comportamiento
responsable hacia las personas y grupos con quienes interactia» (AECA, 2004).

Las investigaciones en el campo de la responsabilidad social han ido tomando
importancia en las ultimas dos décadas, convirtiéndose en el centro de muchos estudios
recientes (Parker, 2005). De tal manera, se cuenta con un nuevo campo de exploracion,
al ser una pesquisa atractiva para muchos académicos (Mathews, 1997 y Gray, 2002).

Las transformaciones mundiales, que algunos denominan globalizacion vy
aparicion de mercados competitivos, han hecho que las empresas en general y muy
particularmente algunas mineras, asuman los estandares socioambientales establecidos
en otras latitudes, aplicando asi buenas practicas corporativas y promoviendo acciones
con diversas partes interesadas (stakeholders). Pero no ha sido suficiente este
comportamiento a favor del desarrollo sostenible en los dltimos afios, dado que se han

hecho mas visibles los conflictos entre las comunidades y las compafiias mineras. En
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algunos casos, la comunidad percibe a la empresa minera como el sustituto del Estado,
generandose un exceso de expectativas sobre su rol en dicho entorno, debido a que los
impactos ambientales y sociales que produce la extraccion en las minas afecta a la
poblacién y la respuesta de los entes no es adecuada ni oportuna (Quiroz, 2008). En
ambas situaciones, los conflictos suscitados impiden un adecuado clima de negocios en
la zona de influencia y, por tanto, frena los proyectos de desarrollo sostenible en la
comunidad.

Es asi que la actividad minera de las empresas transnacionales es relevante por
su impacto ambiental y social en las comunidades campesinas donde operan, generando
conflictos sociales y ambientales (Jenkins, 2004). De alli la importancia de abordar el
vinculo de la comunidad con la empresa minera.

En la actualidad no es suficiente que las empresas solo se preocupen por los
resultados econdmicos y financieros, respetando las regulaciones legales requeridas
segun el pais en el que operen. Cada vez mas se espera que demuestren que son social
y ambientalmente responsables, cumpliendo con las mejores practicas internacionales
durante la exploracion y cierre de la mina y revelando esto en sus estados financieros e

informes de sostenibilidad.

1.1.1. RSE, sostenibilidad y medioambiente

Tanto para Perdiguero (2010) como para Preston y Post (1975), lo mas
impresionante es que en la literatura cientifica sobre las crénicas de la empresa y la
sociedad existe un alto nivel de aceptacion tedrica. Esto muestra diferencias con los
afios sesenta, donde la politica publica era la Unica guia razonable para determinar el
alcance y el sentido de las responsabilidades de las empresas. Hoy, ellas son
consideradas instituciones sociales que deben orientar su conducta, por un principio de
responsabilidad publica, hacia el progreso social y el logro de los intereses generales de
la sociedad (Sethi, 1975).

La Responsabilidad Social Corporativa o Empresarial no es un concepto nuevo.
Puede establecerse su origen en el afio 1950 & y algunos lo situarian en el siglo XIXd ,
atribuyéndolo a las préacticas de empresarios modelo como Owen o Cadbury (Bestraten y
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Pujol, 2004). No obstante, ha sido en la dltima década (Castka y Balzarova, 2007)
cuando ha ganado mayor popularidad, y se ha convertido en un concepto de moda
(Nieto y Fernandez, 2004) que previsiblemente se formalizara como un vector clave de
negocio en un futuro inminente.

La RSE es definida por el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible, (World Business Council for Sustainable Development) como «un
compromiso permanente de la empresa de actuar éticamente y contribuir al desarrollo
econdémico y mejorar la calidad de vida de los trabajadores y sus familias, la comunidad
local y la sociedad en general». Considerada como un valor del negocio, la RSE facilita
el mantenimiento de la licencia social para operar, el acceso a recursos financieros, una
mejor reputacion y un compromiso y colaboracion de los participes, incluyendo a los
empleados que, en conjunto, potencian la gestion sostenible y la reduccion del riesgo de
negocio (Botin, 2010).

La RSE no consiste solamente en la realizaciéon de actividades filantrépicas, como
la colaboracion con organizaciones no gubernamentales, sino que abarca a toda la
empresa y persigue la satisfaccion de necesidades de todas las partes interesadas; vale
decir, la licencia para operar. consumidores, trabajadores, accionistas, deudores,
gobiernos, sindicatos, proveedores y sociedad en general (Dalton y Daily, 1991). De
hecho, la RSE tiene un componente multidimensional e integra cuatro grandes aéreas en
términos de responsabilidades econdmicas, legales, éticas y filantropicas (Carroll, 1979).
Esta potente herramienta de gestién se orienta hacia la excelencia a largo plazo y se
caracteriza por la instauracion de una nueva cultura empresarial basada en criterios de
legitimidad, respeto, honradez, transparencia, responsabilidad y solidaridad.

Galan (2008) define la RSE como un modelo integral de gestion empresarial
orientado hacia la satisfaccién de las necesidades y expectativas de los distintos grupos
de interés de la empresa (stakeholders), y al cuidado y preservacion del entorno.
También puede entenderse como el conjunto de acciones que toma una organizacion, a
fin de asumir las responsabilidades derivadas del impacto de sus actividades sobre la
sociedad y el medioambiente (1ISO, 2008).

Por su parte, Vintré y Comajuncosa (2009) adoptan la definicion de Erkoreka
(2006), entendiendo la RSE como una forma de gestion que integra las estrategias de la
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empresa y compatibiliza la rentabilidad (vision tradicional de negocio) con actos sociales
y medioambientales (visién de desarrollo sostenible).

La RSE es el reflejo de la manera en que las empresas toman en consideracion
las repercusiones que tienen sus actividades en la sociedad. Cuando hablamos de
medioambiente y RSE nos referimos a todos los temas relacionados con politicas y
practicas de la empresa que buscan conciliar el desarrollo del negocio con el cuidado del
medioambiente. Esta relacion esta presente en todas sus operaciones, desde el disefio
de los productos hasta su comercializacion.

Para Baltazar (2011) la RSE es un nuevo paradigma que orienta el
comportamiento de las organizaciones y la percepcién de la poblacion con relacién a
ellas, de tal manera que se puede construir un nuevo significado de los entes con sus
entornos externo e interno en el marco de una busqueda de desarrollo sostenible.
Implica, ademas, una actitud ética cuyos valores y principios se refieren al respeto de los
colaboradores, al proceso técnico que impacta en el medioambiente, a la consulta con
los que se vinculan, a la transparencia que permita generar identificacion y confianza en
la comunidad, evidenciandolo en su comportamiento.

También se entiende que la RSE implica una aceptacion voluntaria por parte de la
empresa de estandares de responsabilidad social, sostenibilidad y ética, por encima y
mas alla de las exigencias legislativas. En este sentido, y por la importancia que se les
concede, las empresas pueden adherirse a los cdédigos de conducta y marcos de

desarrollo sostenible acreditados internacionalmente, como son:

The International Council of Mining and Metals (ICMM)
The United Nations Global Compact!

The Prospectors and Developers Association of Canada - PDAC?

= =4 =4 =4

Global Reporting Initiative - GRI®

En la mayoria de estas instituciones de acreditacion se incluyen valores corporativos

con deferencia hacia la ética, licencia social y seguridad, que implican un compromiso

! Véase en www.unglobalcompact.org
% Revisar en http://www.pdac.ca/
¥ Véase en http://www.globalreporting.org/

15



claro con codigos de conducta, estandares sobre empleados, comunidades locales,
medioambiente y participes o inversionistas.

Por otra parte, también se reconoce la estrecha reciprocidad existente entre las
categorias de responsabilidad social y desarrollo sostenible en la Guia 1ISO 26000%, que
consideran que las empresas y organizaciones interesadas en el desarrollo de un
enfoque de gestion responsable tienen el deber de contribuir a posibilitar los objetivos
econdémicos, sociales y medioambientales comunes a todas las personas, por lo que
expresarian, de alguna forma, las esperanzas e intereses de la sociedad en su conjunto.

Este reconocimiento a la necesidad de la contribucion de las empresas y
organizaciones a la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible como eje
esencial de politicas responsables, y el analisis de las relaciones entre la nocién de
Responsabilidad Social (RS) y las aspiraciones de sostenibilidad han sido ampliamente
tratados en la literatura académica (Perdiguero, 2010).

La responsabilidad social empresarial y la sostenibilidad son dos de los términos
mas utilizados para referirse a las contribuciones y consecuencias de la actividad
empresarial social y ambiental. EI concepto de desarrollo sostenible hace referencia a
tres dimensiones: el desarrollo econdmico, la proteccion del medioambiente y la
cohesion social. Sus principios se describen como el progreso social que reconozca las
necesidades de todos, la proteccion eficaz del medioambiente, el uso prudente de los
recursos naturales, y el mantenimiento de niveles altos y estables de crecimiento
econémico y empleo. De alli la gran preocupacion por el debate sobre el desarrollo
sostenible y el agotamiento de los recursos minerales naturales (Cowell et al., 1999;
Miller, 1999).

Autores como Sanchez (1998), sostienen la posibilidad de que la extraccion de
minerales 0 para ser sostenibled debe ser compensada con la generacion de nueva
riqueza, que, «en forma de capital Gtil duradero, puede beneficiar a las generaciones
presentes y futuras», en el caso del agotamiento de los recursos minerales.

En tanto, Crowson (1998) defiende que la sostenibilidad de las empresas se dara
en relacion al agotamiento de los minerales. Sin embargo, supone que no se trata de un

problema para el futuro proximo, debido a la posibilidad de reciclar muchos metales y

4Véase www.is026000peru.org, publicada en 2010.
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minerales no energéticos, al descubrimiento de nuevos yacimientos minerales y al
avance de la tecnologia para mejorar la recuperacion de minerales de depositos
previamente no rentables.

En la industria minera, se podrian lograr avances en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible a través de:
1°. El desarrollo econ6mico. Invirtiendo los ingresos generados para asegurar el
desarrollo futuro y la subsistencia a largo plazo de las comunidades (Epps, 1996).
2°. La proteccion del medioambiente. El impacto ambiental de la explotacién de los
recursos debe ser minimizado y la tierra rehabilitada para permitir el uso sucesivo.
3°. La cohesién social. Minimizando los trastornos sociales y culturales de las
comunidades, manteniendo un didlogo entre los interesados, con transparencia en las
operaciones.

Para el desarrollo sostenible en el contexto de la mineria empresarial se requiere
un compromiso de mejora ambiental y socioeconémico continuo, desde la exploracion
mineral, la operacion, hasta el cierre (Hilson y Murck, 2000).

La RSE se refiere a las actividades de las empresas, sobre todo en términos de su
contribucion al logro de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental. Para Hamann
(2003), el diario avance de la RSE debe ser promovido por un cambio global en la forma
en que se perciben los negocios.

En esta ultima década, ha ido en aumento la preocupacién por la sostenibilidad y
la RSE de la industria, convirtiéndose en una cuestion primordial en muchos paises y
principalmente en la industria minera. Actividades como el descubrimiento, extraccién y
procesamiento de recursos minerales son consideradas dentro de las mas ambiental y
socialmente destructivas (Peck y Sinding, 2003). En efecto, Warhurst (2001) sefiala que
muchos de los desastres ambientales o incidentes de derechos humanos que han
contribuido a la creciente preocupacion publica sobre la RSE en los ultimos 40 afios se
produjeron en las industrias mineras o petroleras; por lo tanto, la industria minera es un
tema clave en los debates sobre la responsabilidad social y ambiental.

Especificamente, y entrando en nuestra investigacion, la industria minera se
considera esencial para la prosperidad econémica y la mejor calidad de vida pero, por

importantes que sean sus beneficios, sus actividades producen impactos sociales y
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ambientales sobre la comunidad, requiriéndose una practica responsable. Muchas
empresas han asumido este reto y han declarado su compromiso con los valores de la
sostenibilidad. Sin embargo, la percepcidn sobre la gestion ambiental y social de la
industria minera sigue siendo negativa. En el afio 2002, el UNEP (United Nations
Environment Programme) publico un documento titulado Berlin Il Guidelines for Mining
and Sustainable Development, en el que se declara que «si se define desarrollo
sostenible como la integracion de consideraciones sociales y medioambientales, un
proyecto minero que sea desarrollado, operado y cerrado de modo social y
ambientalmente aceptable puede considerarse como una contribucion al desarrollo
sostenible».

En esta vision, para UNEP (2002), el concepto de gestion sostenible se refiere al
«modo de gestion que integra los aspectos econémicos, ambientales y sociales en las
operaciones, aspirando a generar beneficios a largo plazo a todos los participes, incluso
a los accionistas, y asegurar el apoyo, cooperacion y confianza de la comunidad local en
la que la compafiia operax.

En la préactica, la gestion sostenible consiste en un proceso de implantacién de
principios de sostenibilidad, enumerados previamente en los estatutos sociales de los
entes, en sus procedimientos diarios. Para ello, son esenciales: 1) una estructura
organizativa que facilite la integracion completa de la sostenibilidad en los procesos de
decision y 2) una gestidén dirigida a conseguir una cultura que asuma la sostenibilidad
como un valor profesional y de negocio (Botin, 2010).

En consecuencia, la gestion sostenible supone un auténtico reto de las empresas
y en especial para la industria minera. Este hecho se pone de manifiesto en todos los
AMarcos para el Desarroll o SostenibleoO propue
gue ofrecen orientacién a la industria minera (ICMM, Global Compact y otras). Como
ejemplo, desde el afio 2003 el Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, 2005)
propon®iezilPos niti pi os de De sentrerlos lgue ce eBooesittar lai b1 e 0
gestion ética, el desarrollo sostenible, y la contribucion en el desarrollo social y
econdémico de las comunidades en las que operan las explotaciones; de tal manera que
todos estan orientados a asuntos de implantacion de estrategias, integracion estructural,

mejora continua y otras tareas que suponen retos de gestion.
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La vision de gestion sostenible propuesta por la ICMM es representada en el
modelo gréfico de la Figura 1.0.1, que articula los conceptos anteriores. En este modelo,
se recrea la sostenibilidad integrada verticalmente a tres niveles organizativos
(corporativo, divisional y operaciones) y otros tres niveles funcionales (estrategia,
planificacion e implementacion).

Para Almaguer (2007), es relevante considerar que las politicas efectivas y
eficientes de Responsabilidad Social Empresarial, no solo favorecen a la comunidad
receptora, sino también a la empresa, pues le otorgan un grado de legitimidad, muchas
veces esencial, atendiendo al contexto en el que las mismas operan.

Una buena implementacion de las politicas y metas de sostenibilidad en todas las
fases del ciclo de vida del producto, demanda a la empresa una estructura organizativa
dotada de mecanismos de integracion adecuados y de una cultura empresarial en la que
la sostenibilidad sea un valor profesional y de negocio (Botin, 2010). Es asi que desde la
perspectiva del accionista hay amplia evidencia de la relacién entre la eficacia en la

gestion ambiental y social y los resultados econémicos; es decir, la i astenibilidad como

caso de negocioo. En definitiva, para que

debe estar motivada por consideraciones de beneficio econdémico, de tal manera que la
gestidbn sostenible implique un progreso de la rentabilidad y del valor para los
accionistas, y para esto es preciso cuantificar los beneficios potenciales y los costes

asociados a la sostenibilidad.
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Figura 1.0.1
Gestion sostenible en la empresa de materias primas minerales: un modelo integrado

Corporate
Vision & Mision

Sustainability
Framework, Standars &
Goals

Organizacional Structure Leadership & Motivation (HR
(SD Integration) Management)

Resource Life Cycle: Exporation, Project development, mine production,
metallurgy, Cloure & post T Cloure, recycling

Comunity Company Other stakeholders

Fuente: Elaborado por José Botin (2010), en base a los principios de la ICMM.

La consecucion de estos beneficios implica asumir los costes derivados de una
mayor estructura organizativa, la participacion en proyectos comunitarios y, en general,
los costes de lograry ma nt e n kcencid sao ciii a | para operaro.

Las empresas mineras cada vez mas deben cumplir con una exigencia o respaldo
de la comunidad, denominada licencia social, permitiéndoles operar mientras cumplan
con las obligaciones asumidas. Estas obligaciones son llamadas buenas practicas
internacionales, pues no figuran en ningun reglamento. Se trata de una especie de
contrato social que la empresa minera se compromete a cumplir y por el cual la sociedad
avala su operacion mientras cumpla con las condiciones establecidas (Osay, 2009). La
licencia social es un requisito exigido por la comunidad; independientemente de los
requisitos legales para su explotacion, los gobiernos van desarrollando paulatinamente la
normativa que contempla los principios 8 buenas practicasd que deben cumplirse para

mantener esta Arelaci-n amistosao entre empr e:
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Todas las actividades econ6micas estan siendo evaluadas sobre el modo en que
contribuyen al desarrollo sostenible a largo plazo de las comunidades o regiones. En las
actividades extractivas, viene trabajando el Grupo del Banco Mundial (GBM) a través del
programa Review, que tiene como objetivo evaluar el rol de las actividades extractivas en
la mitigacion de la pobreza mediante el desarrollo sostenible.

Hoy en dia, en cualquier parte del mundo 6 ya sea en paises ricos o pobres, con
tradicibn minera o sin ellad las comunidades estan pidiendo a los entes esta nueva
conducta. La presion por parte de la sociedad da como resultado el concepto de
desarrollo sustentable®. Se ha puesto en tela de juicio la sustentabilidad de la actividad
minera; unos piensan que no es sustentable, simplemente por el hecho de tratarse de un
recurso agotable, es decir, un recurso no renovable. Quienes asi piensan toman el
concepto de desarrollo sustentable de modo restringido, sin analizar la esencia y
perspectiva del concepto, ya que se trata de un término conceptual que se encuentra en
construccion.

La mineria es una actividad econémica sustentable, si lo vemos desde un punto
de vista equilibrado, mirando las tres columnas en que se apoya d lo econdémico-social-
ambientald , dandole a cada una de ellas el lugar que le corresponde. Esta nueva
interpretacion del concepto de desarrollo sustentable ya no hace hincapié tan solo en el
mantenimiento del medioambiente para las futuras generaciones sino también en un uso
racional por el hombre para su desarrollo, procurando la preservacion para el disfrute de
proximas generaciones.

La sociedad aun considera que la mineria y la metalurgia son una amenaza. Se

trata de actividades peligrosas y poresosu gesti - n sost enlicéntie

social par a operar 0. Este hecho obl i ga a gue

actividades de las empresas mineras se centre no solamente en aspectos operacionales,
financieros y de mercado, sino también en el estudio de las implicaciones sociales,

politicas y ambientales que puedan ser criticas para su viabilidad.

5 El desarroll o sostenible o0 sust e mrustaimabledevelopmentgeonsagrati@ én eltinfbrma ideh o
primer ministro noruega Gro Brundtlandd e n o mi n a d o futirdlapendinoo EIl desarr ol | o <esadesanrdi|abl| e

que satisface las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer
Sus propias necesidades».
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El hecho de requerirles a las empresas la licencia social para operar, adquiere en
la actividad minera mayor interés estratégico por la gran diversidad y magnitud de los
impactos potenciales (positivos 0 negativos) y por la controversia socioambiental que ha
rodeado a la mineria a lo largo de la historia, recayendo asi en su RSE.

Es por ello que, entre los nuevos retos a enfrentar por la industria minera, juega
también un papel fundamental la gestibn ética, basada en valores (Lazaro, 2007)
orientada a un comportamiento responsable con buenas practicas de la organizacion.
Las empresas deben asumir responsabilidades en el desarrollo local y nacional, y
orientar sus actividades hacia la satisfaccion de la sociedad en general (Wheeler et al.,
2002).

Labonne (1999) y Bruntland (1987) consideran que han sido diversas las causas
gue han impulsado este cambio de vision: mayor exposicion de la industria minera a una
diversidad de culturas y temas sociales, demandas de consumidores y accionistas por
practicas responsables y descentralizacion de actividades, entre otras; asi como también
mayores regulaciones gubernamentales e internacionales en las practicas extractivas. Y
es asi que la responsabilidad social y medioambiental se ha incorporado en las agendas
de la industria minera (Cowell et al., 1999), y distintas empresas han iniciado procesos
de inversion social (Mogrovejo et al., 2007).

La sustentabilidad o sostenibilidad minera es posible, aunque tenga como punto
de partida una actividad econdmica que va a terminar con el abandono o cierre de la
mina. Durante el desarrollo de esa actividad, la empresa debe contemplar la necesidad
de dejar en la comunidad herramientas suficientes para que ella sea sustentable en el
largo plazo, permitiendo el avance de nuevas actividades econémicas para las futuras
generaciones que habitardn esa misma region dentro de un medioambiente saludable.
Por lo tanto, se puede hablar de sustentabilidad minera cuando esta genera desarrollo
local a corto y mediano plazo referente a infraestructura, salubridad, educacion,
capacitacion, un medioambiente sano, etc., como herramientas para el progreso de las
futuras generaciones.

El éxito de una empresa y de la actividad minera en general, dentro del mercado
global actual esta definido a partir de las tres categorias de rendimiento: social,
ambiental y financiero. El rendimiento social ha pasado a ocupar el primer lugar, dejando
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en un segundo estamento al ambiental, quizas por haber sido durante mas de 20 afios el
prioritario dentro de la agenda mundial. Hoy la temética ambiental esta presente en gran
parte de la legislacion y en muchas ONG en casi todo el mundo.

En definitiva, la aplicacion de la RSE en las actividades mineras implica un cambio
ejemplar desde una concepcién de mera generacion de riqueza, a una mas abierta y
plurifuncional, con un substrato ético que permea los ambitos internos y externos de su
organizacion (Almaguer, 2007). Habra que considerar un medio de conciliacion entre los
intereses de la industria minera, el gobierno y la sociedad en general (Guerra, 2002)
ubicando la competitividad y los aspectos socioambientales a la par de una inversion
social, que permita su propio desarrollo sostenible y que mejore su reputacion (Fombrun
y Shanley, 1990).

1.1.2. Informacién de RSE y medioambiente

Las iniciativas de RSE van mas alla de la obligacion de cumplir con la ley en
materia de medioambiente, capital humano y relaciones con la comunidad (European
Commission, 2001), e integran elementos sociales y medioambientales que, aunque no
estén contemplados en la legislacién, obedecen a las expectativas de la sociedad con
respecto a la empresa (Araya, 2003).

Para Moneva y Llena (1996), en las Ultimas décadas las investigaciones sobre
RSE han incidido especialmente en la proteccion del medioambiente, centrando el
problema en sectores contaminantes, tales como las industrias eléctrica, quimica o

petrolifera.

Mientras que en los Ultimos afios, ante la falta de integridad y fiabilidad de las iniciativas
de RSE y de informacion medioambiental voluntaria, escasamente regulada, los
investigadores debieron indagar sobre las motivaciones que estan detras de la
revelacion de la informacién medioambiental en los estados financieros de las empresas
(Husillos, 2004). Esta tarea considerada vital, en varios estudios previos evidenciaba la

escasa relacion existente entre el contenido de la informacion y el verdadero
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comportamiento de las empresas (Wiserman, 1982; Patten, 2002). Por su parte, Patten
(1992) ya lo sugeria al considerar que algunas empresas, al verse involucradas en
desastres naturales o al ser sancionadas por infracciones medioambientales, han podido
brindar informacién incompleta. Ante ello surgen serias dudas acerca de la utilidad de la
informacion social y medioambiental para la toma de decisiones.

Existen estudios previos de impulsores de la revelacion de la informacion
medioambiental por parte de las empresas, tales como: las exigencias de determinados
grupos de presion (Tilt 1994; Deegan y Gordon 1996); el cumplimiento de obligaciones
legales (Wilmshurst y Frost, 2000); la influencia de los fondos de inversion (Rockness y
Williams 1988); la intencion de reducir los costes de agencia (Ness y Mirza, 1991) o
incluso el afan por perpetuar las relaciones desiguales de poder que caracterizan el
sistema capitalista (Puxty, 1986; Lehman, 1999).

Las bases tedricas para justificar la puesta en marcha de practicas de
sostenibilidad pueden ser diversas. En el ambito privado, estas practicas se han
explicado recurriendo a la Teoria de la legitimidad i TL (Dowling y Pfeffer 1975; Neu et
al., 1998) o a través de la Teoria de los Stakeholders (Gray et. al., 1998; Ullman, 1985;
Roberts, 1992; Deegan y Unerman 2006). No obstante, estas dos teorias, se superponen

Los estudios de DiMaggio y Powell (1983) cuestionan la similitud de las
organizaciones, sosteniendo que el motor de la racionalizacion y la burocratizaciéon se ha
movido desde el mercado competitivo al estado y las profesiones. Una vez que un
conjunto de organizaciones surge como un campo, la paradoja resultante es: actores
racionales quieren que sus organizaciones sean cada vez mas similares al tratar de
cambiarlas, describiendo tres procesos isomorfico-coercitivo, mimético, y normativo que
conducen a este resultado. De tal manera, se puede impactar desde la descentralizacion
de los recursos y la dependencia, la ambigiedad y la incertidumbre objetiva, haciendo
que las organizaciones consideren en su actuacion la sostenibilidad y el tema social.

Las primeras nociones sobre la actitud de las empresas en cuanto a conductas
tendientes a la sostenibilidad y su razén de ser, las describen Shocker y Sheti, (1973).
Est os autores consideran que | as empresas o0op:

contrato social o, justificando su existenci a
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valores sociales, sino también intentando influir en ellas, de tal manera que puedan
obtener aceptacion y legitimidad.

La teoria de la legitimidad considera que las empresas difunden la informacion
sobre sus acciones para cambiar la percepcion de la comunidad, con el objetivo de
aumentar la legitimidad de su accionar y existencia. En esta linea, como sefiala Lindblom
(1994), cuatro son las actitudes que pueden adoptar las organizaciones para obtener o
aumentar su legitimidad: 1) educar e informar a la sociedad de los cambios realizados en
las actividades y la gestion; 2) cambiar la percepcion que la sociedad tiene de sus
actuaciones; 3) desviar la atencidon hacia otros temas; 4) cambiar las expectativas
existentes sobre su gestion; 5) voltear las expectativas que se tienen con respecto a la
actuacion de la entidad, mediante la informacién y educacion del publico relevante.
Siguiendo los lineamiestos de Husillos (2004), las empresas revelan informacion
medioambiental porque la sociedad no se siente satisfecha conociendo Unicamente los
resultados econdmicos de las firmas y su cumplimiento de la legislacién. La emision de
este tipo de informacién forma parte de la ejecucién de alguna de las cuatro estrategias
enunciadas con anterioridad.

Por su parte Guthrie y Parker (2012), también consideran que diversas razones
han sido propuestas para explicar el fenomeno de la informacién social y medioambiental
corporativa. Entre ellas, la teoria de la legitimidad postula que la informacién empresarial
se hace como reacciébn a los factores ambientales y para legitimar las acciones
corporativas.

De acuerdo con los argumentos de la Teoria de la legitimidad de Preston y Post
(1975), la divulgacion de RSE puede ser vista como una forma de responder a los
cambios en la percepcién de la comunidad sobre los actos sociales y medioambientales
de las empresas. Y autores como Husillos (2004), Patten (1992, 2005), Deegan (2002),
O6Donovan (200 2) enalgunas ®dagiores anemprasas han llegado a no
mostrar fielmente informacion social medioambiental con la intencion de legitimar su
existencia en la sociedad en la cual desarrollan su actividad empresarial; es por ello que
consideran que la Teoria de la legitimidad tiene mayor credibilidad.

La necesidad de legitimarse ha ido creciendo afio tras afio y ella se plasma en la

presentacion de informacion econdmica, social y medioambiental transparente. La

25



presion del entorno para contar con informacion adecuada ha llevado a organismos
reguladores a dictar leyes que protejan a los usuarios de los mencionados informes
(Archel y Lizarraga, 2001). Esa presion ha llevado a los organismos internacionales a
hacerse eco de las necesidades, y entre otras regulaciones, se pueden citar las
recomendaciones surgidas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medioambiente y Desarrollo (Rio-Brasil, 1992), identificaban el derecho a la informacion
como aspecto prioritario para conseguir un desarrollo sostenible (Archel y Lizarraga,
2001).

En el ambito europeo es de destacar la Recomendacion de la Comision de las
Comunidades Europeas (CCE, 2001) relativa al reconocimiento, medicién y publicacion
de cuestiones medioambientales en las cuentas anuales de las sociedades de la Union
Europea (Da Silva y Aibar, 2011). En Portugal se aprobé la Directriz Contable n°29,
Materias Medioambientales (CNC, 2002) que establece la obligatoriedad de la
divulgacion de informaciéon medioambiental en el informe anual de las entidades
sometidas al Plan Oficial de Contabilidad. En el caso de las empresas mineras peruanas
la divulgacién es voluntaria.

Cabe agregar que para Pahlen y Fronti (2004) las tendencias actuales,
relacionadas con globalizacion, gobierno corporativo e incremento de la responsabilidad
social, han dado origen al Global Reporting Initiative (GRI)®, que se conoce como un
cbdigo o un proceso internacional en el que han participado distintas partes interesadas
con la finalidad de constituir una Guia para la Confeccién de Memorias de Sostenibilidad.

Ante el desafio de integrar los temas de desarrollo sostenible y su correspondiente
divulgacion, en los procedimientos cotidianos de las empresas, han surgido una variedad
de iniciativas, codigos y guias, pero la que mas se acerca al intento de armonizar los
formatos, es la Guia del Global Reporting Iniciative, que ayuda a las empresas a emitir
sus Informes de Sostenibilidad, brindando datos basados en la triple botton line
(economico-social-medioambiental). Esta es una practica que va creciendo en su uso dia

a dia en el caso de las empresas peruanas.

® Con el objetivo de crear un modelo universal de Memorias de Sostenibilidad, se puso en marcha en 1997 el Global Reporting
Iniciative (GRI). Desde su creaciéon han sido muchas organizaciones que han respaldado esta iniciativa, que en el 2000 publico la
primera Guia para la elaboracién de Memorias de Sostenibilidad,y que ha sido actualizada en 2002 y en 2006. Gracias a estas guias,
muchas empresas han comenzado a confeccionar memorias o informes de sostenibilidad conforme a los criterios establecidos en las
mismas.
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En su momento, las empresas mineras presentaban sus reportes de sostenibilidad
de acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Memorias de Sostenibilidad sectorial G3,
que tiene como objetivo brindar informacion de calidad sobre el desempefio econémico,
ambiental y social del ente, tema que sera tratado con mayor detalle en el segundo
capitulo del presente trabajo. Ahora las empresas utilizan para la presentacion de las
memorias de sostenibilidad la version G4 de la guia GRI.

Sentadas las bases del marco tedérico principal del presente estudio, el siguiente
paso llevara a analizar el nivel de informacion medioambiental para determinar su
naturaleza y caracteristicas, y establecer los factores determinantes para que las
empresas mineras expliquen su desempefio ambiental y sostenible, comprobar si las
empresas mineras informan o divulgan informacién social y medioambientalmente
responsable, atendiendo a las expectativas de la sociedad donde se desarrollan o lo
hacen por una rendicibn de cuentas de forma estratégica, emitiendo informacion
medioambiental en sus estados financieros con el fin de legitimarse. Esto ayudara a
explicar, a través de la TL, cdmo se relaciona el empleo estratégico de las practicas

contables con las expectativas de la sociedad.

1.1.3. Actividad mineray medioambiente

Para muchos paises es innegable la importancia econémica de la mineria. En
tanto las empresas mineras efectian inversiones para el desarrollo de sus actividades
extractivas, cualquiera sea el recurso mineral, finalmente justifican el esfuerzo de
investigar sobre el desarrollo local sostenible y emerge el reto de como reinvertir sus
beneficios para que sigan rindiendo frutos ahora y, en especial, después de agotados los
minerales (Almaguer, 2007).

Segun estudios econdmicos de U.S. Geological Survey-USGS vy otros, el sector
minero es uno de los mas dinamicos de la economia peruana. Esta actividad econémica
es una de las que mayor contribucion brinda en la balanza comercial, teniendo en cuenta
gue esta orientada principalmente al mercado externo.

Las operaciones mineras, en la mayoria de los casos, se realizan en zonas

alejadas donde no existen otras actividades productivas, convirtiendose asi en un
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importante impulso econdmico que provee infraestructura y servicios sociales basicos a
las localidades donde operan. Sin embargo, es necesario que el desarrollo econémico
del pais pueda basarse en actividades con mayor diversificacion, con potencial y
ventajas comparativas, y que ademas sean intensivas en el empleo, para satisfacer las
expectativas sociales existentes y lograr que la economia de mercado tenga un mejor
desarrollo.

Autores como Muradian et al. (2003), Jenkins (2004), O'Shaughnessy (2006) y
Hernandez (2008) reconocen consecuencias econdémicas en la actividad minera, que son
internacionalmente relevantes, porque el impacto ambiental y social en las comunidades
campesinas donde operan ha creado conflictos ambientales.

El papel de la RSE en la industria de la mineria consiste en equilibrar las diversas
demandas de las comunidades y proteger el medioambiente, aunque la necesidad de
obtener beneficios siempre estd presente. La RSE requiere que la empresa no solo
atienda a los accionistas, sino también a otras partes interesadas, incluidos los
empleados, clientes, las comunidades afectadas y el publico en general, sobre temas
como los derechos humanos, el bienestar de los empleados y el cambio climatico
(Hamann, 2003).

El Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible (2005) expresa
qgue, ante el desarrollo sostenible, las empresas en general y en especial las mineras, se
encuentran bajo presion del entorno para ser transparentes en sus valores, principios y
resultados. Estos temas son expuestos en los informes externos que las empresas
brindan, reportes que representan una respuesta efectiva y necesaria a la demanda de
transparencia. Estos informes son un inicio, pues a las empresas les sera dificil seguir
proporcionando informaciéon econémica, social y medioambiental fiable y relevante sin
una adecuada gestion y sin sistemas de informacion que los sostengan.

El vicepresidente del Instituto de Ingenieros de Minas del Perd, Ing. Daniel Arias
Vargas indico que:

«La implementacion de los programas de responsabilidad social como
desarrollos sostenibles por empresas mineras se ejecutan en 20 regiones

del pais, y la mineria moderna e inclusiva ha convocado a la participacion
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activa a mas de 700 comunidades fortaleciendo capacidades con mejores
ingresos para una calidad educativa y el cuidado de la salud»® .

La mineria responsable es una de las mejores opciones para el desarrollo de un
pais. Es importante sefialar que parte del desempefio de RSE y en especial su
desempefio ambiental, corresponde al cumplimiento de la normativa legal’ existente en
el PerU; es mas, se ha creado recientemente el Ministerio del Ambiente (MINAM), como
marco regulador para asegurar el cumplimiento de practicas ambientales y de
informacion.

Segun Resolucion Ministerial n°163 de 2011, el Ministerio del Ambiente en el
Perd, tiene como objetivos®;

- Consolidar al Ministerio del Ambiente como ente rector del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, en el marco de la Politica Nacional del Ambiente que
promueva la mejora de la calidad de vida de las personas en ecosistemas
saludables.

- Fortalecer la gestiébn ambiental descentralizada, asegurando la calidad ambiental y
la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica y del
patrimonio natural del pais.

- Promover la cultura ambiental, participacion ciudadana y equidad social en los
procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible, garantizando la
gobernanza ambiental del pais.

- Fortalecer la gestion eficaz y eficiente del MINAM en el marco del Sistema

Nacional de Gestion Ambiental.

En el Peru y en otros paises de Sudamérica se han vislumbrado una serie de
conflictos entre las empresas mineras y las comunidades donde ellas operan, uno de
ellos hace referencia a la contaminacion y al uso del recurso hidrico y de la tierra. Los
estudios de Glave y Kuramoto (2007) concluyen que los conflictos por el uso del agua

son mayoritarios, seguidos por el empleo de la tierra, la contaminacion del aire y la

® Revista Internacional Perti Chile, Proveedor Minero de mayo-junio 2011.
" Ley n°28271, Ley n° 28090, Ley n°28611 Ley General del Ambiente, leyes que se revisaran mas adelante.

8 véase www.minam.gob.pe
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negativa de la poblacién a nuevas operaciones mineras por los impactos que puedan
ocasionar dichas actividades.

Asimismo, es dable destacar otro conflicto d tratado lineas arribad que es el
inicio de operaciones sin la previa licencia social. Mientras las autoridades dan el
permiso correspondiente, la comunidad no ha sido bien informada y se niega a aceptar la

puesta en funcionamiento de la mina.

1.1.4. Mineria en el Peru

El Pert es un pais minero desde tiempos inmemorables y la mineria constituye
una de las principales actividades econdémicas, ligada a la vida del ciudadano peruano.

Desde su fundacion como Republica, nuestro pais ha privilegiado su articulacion
al mercado mundial como proveedor de materias primas; esto ha determinado un patrén
de desarrollo primario exportador que se ha reforzado a lo largo del tiempo con
elementos simbalicos y retoricos y, por supuesto, con un correlato institucional y juridico

gue es plenamente funcional a los intereses de estos sectores econdmicos.

1.1.4.1. Relevancia de la mineria en la historia del Peru

La mineria es la actividad mas favorecida entre las prioridades del Estado
Peruano durante gran parte del siglo XX y lo que va del siglo XXI; con mayor empefio
desde los afios 90, debido al contexto mundial del incremento del precio de los metales.
En el caso peruano, este boom minero se potencia dentro del paquete de reformas
estructurales implementadas durante la década de los noventa.

La actividad ha crecido significativamente; es asi que a fines de la década pasada
se octuplicaron los derechos mineros. La mineria se extendié a zonas nuevas y los
indices de produccion se multiplicaron exponencialmente. Solo entre 2002 y 2006 se
creci6 en mas de 11 veces el monto que abonan estas empresas como impuesto a la
renta que, hasta antes de la crisis financiera mundial, representaba alrededor del 59% de

las exportaciones nacionales (Grafico 1.0.1). Por su propia naturaleza, la gran mineria
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constituye un sector que genera grandes movimientos de capital, pero no de mano de
obra, aportando en el afio 2008 el 6.4%° del PBI.

Grafico 1.0.1
Participacién por sector econémico

O Pesqueros | Agricolas O Mineros

O Petrdleo y derivados B Agropecuarios O Pesquerocs

W Textiles O Maderas y papeles, y sus manufacturas B Quimicos

® Minerzles no metalicos O Sidero-metalirgicos y joyeria O Metal-mecanicos
| Otros

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

En la década de los noventa, hubo en el pais una fuerte inversion extranjera
debido a las politicas econémicas implementadas. Entre los afios 1992 y 2001 las
inversiones realizadas y proyectadas fueron de 9 116.50'° millones de délares en el
sector y, segun el presidente del Banco Central de Reserva del Perq, Julio Velarde, para
el afio 2012 se esperaban mas de 48 000 millones de dblares en inversiones mineras.

También en la década de los noventa, la adopcién voluntaria de sistemas de
gestién de seguridad y salud en el trabajo minero, han sido instrumentos de innovacion
para estas empresas. La innovacion en el sector minero peruano en los ultimos afios, el
desarrollo de nuevos proyectos, la privatizacion de operaciones y la intensa actividad de
exploracién han estado acompafiados de un desarrollo tecnolégico importante en las
distintas fases operacionales, sobre todo en el segmento de la gran mineria'’. Este
desarrollo en la década del 2000 ha provocado la incorporacion de tecnologia de punta

® Exposicién de Hans Flury, presidente de la Sociedad Nacional de Minerfa, Petréleo y Energia,jul-09.

1% Ministerio de Energia y Minas, en CAPITULO 8: Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en Perti, por Manuel A. Glave y Juana
Kuramoto, del Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE).

™ La gran mineria se dedica a la extraccién de minerales a gran escala, sus montos de inversién son elevados y extraen, procesan y
exportan minerales. Extraen més de cinco mil toneladas de material al dia y el tamafio de concesiones es mas de 2 000 hectéareas.
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con mejoras en la eficiencia en la exploracion, explotacion y procesamiento de los
minerales.

Desde el siglo XX hasta la actualidad, las empresas mineras peruanas utilizan
tecnologia de punta para la explotacién de los yacimientos, cumpliendo asi estrictamente
con la legislacion de seguridad ambiental; asimismo, son socialmente responsables con
las comunidades de su entorno. Estos dos ultimos factores cobran gran importancia en
todas las empresas mineras, debido a que representan su mas alto riesgo externo, ya
que estan constantemente expuestas a conflictos sociales por problemas

medioambientales y sanitarios de las comunidades aledafas.

1.1.4.2. Tipos de empresas y zonas de produccién mineras

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, las empresas se clasifican de

la siguiente manera por el tamafio de su produccién:

- Gran mineria (5 000tn por dia o mas, y con el tamafio de concesiones de
1000has).

- Mediana mineria (entre 150 y 5 000 tn por dia, y mas de 1 000 has. de
concesiones).

- Pequefia mineria (por debajo de las 150tn por dia, y hasta 1 000has de
concesiones).

- Mineria artesanal (hasta 25tn métricas por dia y hasta 1 000has de concesiones).

Existen empresas que se dedican a las etapas de extraccién y concentracion y
otras a las de fundicion y refinacién. Sin embargo, en Peru también se da el caso de
entes que integran etapas de extraccién y concentracion con las de fundicion vy
refinacion. Se puede apreciar, en la Figura 1.0.2, la ubicacion de las principales
empresas mineras en el Perd, cuya actividad se centraliza en las regiones de la costa y
de la sierra, con geografia y riqueza natural propicias. En la misma figura se exponen los
diferentes proyectos mineros de cada una de las empresas que operan en el pais. Estos

proyectos no solamente han consolidado la presencia de la mineria en las zonas
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tradicionales, sino que se ha venido explorando de manera intensiva en regiones donde

nunca antes se habia desarrollado actividad alguna.

Figura 1.0.2
Empresas mineras en Per(
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Fuente: Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia. Consultado en

http://peruecologico.com.pe/mineral_mapa.htm, el 15 de enero 2013.

Entre los principales minerales producidos y exportados, con influencia en la
economia del Perl, podemos citar: cobre, oro, hierro, plata, zinc y plomo, entre otros.
Actualmente todos ellos son fuertemente demandados como insumos
para procesos industriales de alto nivel tecnolégico.

A nivel mundial y latinoamericano, de acuerdo con el Cuadro 1.0.1, el Peru se
ubica entre los primeros productores de diversos metales, reflejando no solo la
abundancia de recursos y la capacidad de produccion de la actividad minera, sino la
estabilidad de sus politicas econdmicas. Los minerales producidos en el Pert son de
gran demanda en el mercado mundial actual, cuyo desarrollo se basa en la produccion y
la industria. Estados Unidos, China, Suiza, Japon, Canada y la Unién Europea son los
principales demandantes. Es asi que, en el afio 2011 el Peru fue el sexto productor de

oro en el mundo, segundo en platay cobre, tercero en zincy cuarto en plomo.
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Cuadro 1.0.1
Pera: Posicion de produccién minera - 2011
Peru: Mining Production Ranking - 2011
Mundial / Latinoamérica /

Mineral

World Latin America

Plata / Silver 2 2
Zinc / Zinc 3 1
Estafio / Tin 3 1
Plomo / Lead 4 1
Oro / Gold 6 1
Mercurio / Mercury 4 2
Cobre / Copper 2 2
Molibdeno / Molybdenum 4 2
Selenio / Selenium 9 2
Cadmio / Cadmiun 10 2

Hierro / Iron 17 5

Fuente: U.S.Geological Survey-USGS-, The Silver Institute; Gold Fields Minerals Services-GFMS-
International Copper Study Group -ICSG-; International Lead and Zinc Study Group-ILZSG-
International Tin Research Institute - ITRI-; International Molybdenum Association-IMOA-

Instituto Latinoamericano del Hierro y el Acero - ILAFA-

Las Minas del Per i Proyectos y Prospectos 2009-2011.

Luego de destacar la relevancia de la actividad minera en el Perd, su historia
econOmica y algunas de sus caracteristicas, mostraremos datos econémicos que de

alguna manera explican el impacto de esta actividad en el pais.
1.1.4.3. Mineria en cifras

Podemos afirmar que la mineria es una de las actividades econdmicas mas
significativas en el Per(, pues en el afio 2011 el total de las exportaciones marco un
monto de US$27 361 millones, superior en 22.12% a las ventas de 2010 que
ascendieron a US$21 902.6 millones.

La participacidon minera en ese mismo afio representd el 59% del total de las
exportaciones del pafs, que alcanzaron la cifra récord de US$46 268 millones®. Con
respecto a la produccidon minera, en el afio 2011 la participacion del Pert en la
produccién mundial alcanza el 4%, con un valor de produccion de mina de US$29 mil
millones, segun informo el Centro de Investigaciones de Gerens en su estudio El Pert en

la Industria Minera Mundial 2011, que realiza la entidad anualmente.

12 Boletin Estadistico de Mineria, MEM, N° 03-2012, Lima, Peru.
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En el afio 2011, Perd se ubicé en el puesto ocho del ranking mundial,
descendiendo una posicion con relacion al afio 2010; el primer lugar fue para China,
seguida de Australia, Chile, Brasil, Rusia, EEUU e India, respectivamente®. El PBI del
pais en 2011 fue de 7%, bajando 1.8% con relacion al afio anterior; en cuanto al PBI
minero, el afio 2011 terminé siendo negativo en 3.6%. Cabe destacar que esta caida es
menor que la del afio 2010 (-4.9%), resultado de la menor produccion de zinc, oro y
estafio, entre otros*.

La mineria peruana se desarrolla a menudo en zonas rurales de extrema pobreza
que se caracterizan por estancamiento econémico, falta de oportunidades de empleo y
un capital social débil y poco desarrollado. La actividad minera resulta contradictoria: por
un lado, el pais muestra un crecimiento econémico y por otro aun no logra salir de la
pobreza econémica en la que se encuentran algunas zonas del territorio peruano™.

La mineria se ha vuelto tan importante que desde el afio 1993 el Peru ha
duplicado su produccién de minerales'®. Como se muestra en el Grafico 1.0.2 y en el
cuadro 1.0.2, al afio 2011 existen mas de 500 empresas mineras, de las cuales 50 son
las mas representativas econdmicamente. Para el afio 2011 las inversiones mineras
fueron $7 202 millones, cifra bastante representativa del dinamismo econdmico
alcanzado por el pais en ese afio ya que marco casi el 77% de crecimiento respecto del
afio 2010. Cabe agregar que los capitales fueron invertidos por mas de 500 empresas

mineras ubicadas en diversas regiones del PerG'’.

3 {dem, 16.

4 Boletin Estadistico de Minerfa, MEM, N° 03-2012, Lima, Perd.

!® Revista Internacional Proveedor Minero de enero de 2012.

!6 Revista Internacional Proveedor Minero de enero de 2012.

" Revista Internacional Per i Chile, Proveedor Minero de marzo del 2012.
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Grafico 1.0.2
Inversiones de empresas mineras en Per(
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Cuadro 1. 0.2

INVERSIONES TOTALES
EN MINERIA (US$)*

RUBROS EGUIP. DEPLANTA EGUIPAMIENTD EXPLORACION
DE BENEFICIO MIHERD

61768334 125501260 136302095 336016660  J3GTEBAMT 1TSS S0AT3STY 12488157

141038544 1766812 16TEIBIM  M0246645  IMAR2AM J207R36E6 131980228 1.708,039.306
HOA25I 4S0EER3TT  JB3GMAIE MR ITENR03N  SMTATS4 1960608  2.8215%.3M

416,011,963 MEMITM4  BI5260.268  TITTIG09T  BATSR0BA0 443335937 MO23219T 406843017

Enero BN MONETH MAETE  TIRRRTA0  4BTI031 25688032  61TOTAS0 a2
Febrero 288361 1855300 6140377 J0%229T ATIGEE METTAN A641R4 320,234 488
Marzo 63344082  1BAMSM  TRAOGISE  G167ISEY  BIBIZAT  BABSOSO3 111408350 488,503,587
Abril 66248836  HILIT 0 S9ME2BY 654N TRMGIM  BAMTATD 57596978 436,757 337
Mayo 127204620 33T EIMTANE  TRMZATE  SETETOR2 TISRGES 14228444 839,118,197
Junia T06ED363  J7TAGE13  TOOIEITY  ESAM2M 1363604M E2BOMI LEHA 0,617 262
Julio 64266903 102383113 64529624 GRBOGTZT 1139243 11833 42560543 367,792.312

Agosto TaT46120  e2THAR  TATBA06  TSEAETET 12136539 194308 41797AM 374,486,784
Septiembre 126336628 7278 GRAEDTEE  TIAZ2M  1E380581F  1MaTdS2R &E00%7 617,273,630
Octubre 106,024,447  M4377026  BOZTIAM  BEATATHME 158332267  1MESB1 50424363 660,744,924
Noviembre 172303295 43687143 BSAeTM16  GE9S3180 152079706 176065820  334333M 152,792 468
Diciembre 163334374  B3Me417T 5240138 8236042 238042343 TTASIBI0 84402517 1.100,368.445

ENE-DIC 1123482764 778370013  B4BB30466  B32MBB17 1393679846 1470243  TEIMT248 7202273567

COMPARATIVO (ACUMULADO)

Ene-Dic'201 1123482764  TTOAT003  B43BS0466  BRRABMMT 13SDATABE 1ATIRAM3 TR T20220357

Ene-Dic'2010 6011563  JBOMI4 615263288  TOTTIO09T  BMTGROBAD  ADAESEYT MO 4DeRIHMNT

{UARL&CIGN % 170.1% 30.4% 0% 15.6% 68.4% H36% M3% T1.0% ‘

Fuente : Dectaracon Estagistea Mengua

ﬂjlnhnmmqmb:laalmemdummmm.

okas Importants

L3 cras 52 ner 2007 3 MmarzD 200G pereneen 3136 Declaraconss Timesiaes inversiones MEyores a 100,000 LSS [RLD. 104-95-EMDGH)
L35 135 eperiadas e atrl 2005 en adlante perteneen a 3 Deciaracén Exaditoa Nensua (R.D. 051-200-MEMDGH)

{F) Lo catos reporados pusden estar sufelcs 3 Juses.
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Esta tendencia creciente del flujo de capitales en la mineria se mantuvo constante
a lo largo de 2011, pese a los diversos conflictos mineros registrados en el sur y norte
del pais; pero su impacto podria sentirse en un futuro. En el siguiente Cuadro 1.0.3 se
muestran las cifras de inversion minera entre los afios 2006 y 2011, procesadas por la
revista Proveedor Minero, en base a datos del Ministerio de Energia y Minas, que

reflejan un incremento de més del 300% en esos afos.

Cuadro 1. 0.3

INVERSION MINERA EN EL PERU DE 2006 A 2011 (en millones de ddlares)

INVERSION 2006 2007 2008 2009 2010 2011

US$ 1610 1249 1708 2821 4 066 7 202

Fuente: MEM - Elaboracién de la revista Proveedor Minero.

En el Cuadro 1.0.4 , se consigna el ranking de las 50 principales empresas
mineras que operaron en el pais en el afio 2011: Minera Yanacocha, Xstrata Tintaya,
Antamina, Sociedad Minera Cerro Verde, Compafiia de Minas Buenaventura, Barrick
Misquichilca y Milpo, orientadas a mejorar la infraestructura de sus operaciones, a la
explotacion de los recursos minerales existentes y a la exploracibn de nuevos

yacimientos, hasta la ubicada en el puesto 50°, Corporacion minera Toma la Mano SA.

38



Cuadro 1.0.4

INVERSION EN MINERIA:
RANKING DE ENVMIPRESAS

uss

ENE - DIC

RANFING TITUALAR MINERD:

FEEOEREEA TR U RS RN RER TR EHERR ERZ e daqranIgrRena RN

MIHERA TANACDCHA B R.L
XATRATA LA BAMEAE 1A
MIKERS, CHIMALCO PERD 24
XETRATA THTAYA 2A

COMPERLE MINEFS ANTEMIMGS 5.0

S30UTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCUREAL DEL PERU

20DCIEDAD MINERA CERRD WVERDE 3.AA
COMPARLY DE MIMAS BUENAYENTIIRA BAS,
COMPANLA BIMERA MIZK] MAYD BRL
MIHERA EARRICK, BISQUICHILCA EA_
COMPARLA MINERAS BILPOC B A&
COMNEORCID MINERD HORIZONTE 3.4
EMFREZA MINERA LOE QUENUALES 3.4,
WOLCAM COMPARLS MIMNERS 3.8 A

R TINTC MINERA FERU LIBITADS 3AC
ENFRESA ADMINIETRADCRA CHUNGAR T AC.
COMPARIA MINERA BRES BAC

LUMINA COPPER B A.C.

COLD FIELDS LA CIMA B AM

MIMIUR EA.

CANTERAS DEL HALLATOO LAC,
COMPARLS MINERS SANTA LIRS 5.8
COMPARLY BINERS ARGENTUM 2.8,
ENPRELA ADMINIZTRADORA CERRD 3.AC.
MINERA AURIFERA AETAMAL 8.5

MIMERA FAMPA DE COBRE 3.4,

MIMERA TUWAMARCA TAC,

LA AREMA 3.8

VOTORANTIM METAIS - CAJAMARGANLLA B4
COMPARLS MINERAS PODERDIA BA
S0DCIEDAD MIMERA EL BERDCAL 388,
COMPERLS MINEFS ATACOCHA Bas
CEMENTOS LIMA 2428

COMPARLS MINERA CAUDSLOEA B8
CATALIMNA HUANCA BOCIEDAD WINERA LA,
MIMERA BATEAS BAC,

TITAN CONTRATISTAS GEMERALER TALC
ANAR] AL

MINERA BULLIDEN EHAHUIMDD .A.C.
COMPARLA MINERA, VICHAYCTOCHA BAC.
COMPARLE BINERS CAZAPAI CS B4
COMPARL: MINERA COMOLACHE 3.8
SDCEDAD MINERA COROMHA B.5,

ARAM TAC

COMPANIS MINERA CONDESTAELE B4
CAETROVIRREYMA COMPARLY MINERS 3.8
FAN ANMEFRICAN BILVER 3A. WINA QUIEUVILCA
CORPORACION MINERA CENTAURD 3.A.C.
CORF MIKERA CASTROVIRREYMA 3 A
CORPORACION BINERS TOMA LA BAND 1A,

Ctrac smprecac mirerac (2010 = 388, 3011= 424]

TOTAL SENERAL

BI04 178,8BE
68,788,050
28T 6,728
122 355,880
201,080,463
21%.276, 108
78,047 249
62,280,533
10,554, 847
BB 20T 208
1E2,208,720
A7, 168,000
4263812
a8,8e1,702
832,488 218
80,0e1 24
2,5 250
17,428 81
38,124 507
20,007 8E1

38,012,008
0,088 259
28,8 28
£.135,280
BB, TEEETE
32,030 261
77,06, T3
0, 2EE 457
27, BEEE1T
14,581,008
12,080 028
12,080 450
2.471,400
28,805 434
8,208,841
0,174 265
18,838 2509
12,825 206
16,471,862
1 E57 ATE
42,35 004
12,787 82T
0,618 288
17,637 280
11,161,158
3,324,744
AEE0TH BEE

4,0 181,017

2

1,148 457 417
TEL 408, 184
TELETE, 140
BEE 180,044
B0 6 818
208,058,162
1BE 22 468
167283, T8
167,524,204
18E.083,088
134,736,844
121,427 383
113,584,882
1D0E230 826

81,100,200
a0,Be1 258
TH,TEE 22
TH,DAZ 248
88,627 429
83,018 241
80, 10E £14
&0, 167 228
4E,16E. 152
47,868,002
44,078 D44
43,364 104
42 814 32T
41,300,000
41,048 457
40,8481 506
40,325 £T8
34,132 24
28,642 TT8
2E,BRE 248
26,388,333
24, BEE &2
21, BRE 200
20, Bees 21
20,887 250
20,408 208
18,778 2258
18,881 064
18,238 884
18, TEE 850
18,83 088
17,608, TeT
17,280, 080
17,031 28
18,867 238
18,B2E 144
‘GO 232 6RO
7,202 373,687

Varlsoldn %

2%
8%
TR

TR
B 1%
-21%
124. 3%

17.4%%
&2 1%

1105
T

Hotas Importantes:

Las cifras reportadas pertenecen a la Declaracion Estadistica Mensual (R.D. 091-2009-MEM/MDGM).
* Los datos reportados pueden estar sujetos a ajustes.
Fusnts - MEM / Declaraciones Juradas hechas por los titulares minercs._
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Para el afilo 2012 las inversiones mineras confirmadas en el pais fueron de
alrededor de 48 304 millones de ddlares. Ante esta situacion economica favorable, el
Peru figura entre las ocho economias emergentes con mayor capacidad de maniobra
para usar sus politicas monetarias y fiscales y asi sostener su crecimiento frente a una
I8,

desaceleracion globa A efectos de calificar al Per0 como un pais saludable

econémicamente, se consideraron algunos criterios'®, entre ellos:

! Obtuvo una inflacion de menos del 2%, mientras que en otros paises la inflacion
esta por encima del 5%.

1 Con respecto a la deuda publica como porcentaje del PBI, Pera se ubico entre los
cuatro mejores con un ratio de mas de 20%, después de Arabia Saudita, Chile y
Rusia, mientras que en Brasil supera el 60% y en Egipto el 70%.

f Otro indicador monetario es la tasa de interés real, que en el Perd fue negativa al
igual que en otras economias, pero es mayor al 2% en Brasil y China.

1 En relacién con el tipo de cambio evaluado, desde julio de 2011 a enero de 2012,
Peru aparece primero en el ranking, con la mayor apreciaciéon de su moneda, que
supera el 2%.

1 El quinto indicador es el exceso de crédito. Turquia es el pais mas vulnerable con
9% de déficit para el afio 2012, mientras Peru tiene un déficit estimado de solo
2%.

El valor de las exportaciones mineras se incremento en 25.95% en el afio 2011,
destacando las ventas de hierro (95.60%), plata (85.59%), plomo (53.51%), oro (30.27%)
y cobre (20.75%); influenciado por las altas cotizaciones en el mercado internacional y la
mayor demanda, principalmente de Suiza, China, Canada y Japon 0 paises a los que se
destino el 62.06% de las exportaciones minerasd . En este contexto, el sector minero se
consolid6 como el mayor generador de divisas en el pais, cuyas exportaciones
alcanzaron los US$27 361 millones (Gréfico 1.0.3 y Cuadro 1.0.5), monto traducido en

una contribucién del 58.54% al total exportado, siendo los metales mas representativos

!8 Revista Internacional Perti i Chile, Proveedor Minero de marzo de 2012.
'® Revista Internacional Perti i Chile, Proveedor Minero de marzo de 2012, http://lia.unet.edu.ve/ant/EstiloAPA.htm
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el cobre (39.15%), oro (39.9%) y plomo (8.85%) al concentrar el 84.93% de las
exportaciones.
Gréfico 1.0.3

Exportaciones mineras

Exportaciones 21,361
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Cuadro 1.0.5

EXPORTACIONES MINERAS: _
EVOLUCION MENSUAL

ANUAL ACUM. 2012 FEBRERO

EXPORTACIONES UNID. 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2012 VAR. %

Cobras valor (Us$mm) 7.205 7.663 5.933 8870 10,711 1,738 ELT 509 5 T%

cantidad (Mllas Tm) 1121 1.243 1.248 1.254 1.257 297 105 115 9.4%

Brecle®  [Ctws US$/LIb.) 230 285 214 321 387 248 a7 359 13.8%

oro walor (Us$mm) 4,181 5,588 6,502 7756 10,104 1,817 653 563 45.1%

Cantidad (Miles Onz. Troy) 5,958 6.418 7011 6.345 5.415 1,068 473 552 15.1%

Precle®  (US$IOnz Troy) 55T 73 are 1.222 1,570 1.701 1.375 1,745 26.9%

Zine walor (Us$Mm) 2,539 1,467 1.225 1.691 1.522 278 133 107 -23.2%

cantidad [Mllas Tm.) 1.273 1.452 1.368 1.310 1,007 167 BE TE S11.1%

Precie*  (Ctvs US$iLIbra) 91 AT 3s 53 £3 73 -13.6%

Plata valor [us$mm) 538 535 214 118 215 33 17 18 3.0%

cantlgad [Miles Onz. Troy) a0 a0 1€ & 7 1 0e 0E -5.3%

Precle®  (US$IOnz Troy) 13 15 14 13 34 30 23 ET] 8.8%

Plomo walor (Us$Mm) 1,033 1.136 1.112 1.573 2,424 373 127 98 -22.6%

cantidad (Mllss Tm.) a7 525 &80 770 L 168 s0 a3 -14.95%

Preclo®  (Ctvs US$iLIbra) 115 100 72 33 113 101 115 105 -5.1%

Estafio valor (Us$mm) 423 (=13 478 £e3 755 124 83 -25.7%

cantidad {Mllss Tm.) 25 40 38 34 23 e 3 3 4.5%

Precle®  (Ctvs US$iLIbra) 556 815 553 838 1,183 1,001 1.401 1,091 -22.2%

Hisrro walor (Us$MmM) 286 385 233 523 1,023 271 &8 4.6%

cantidad (Mllss Tm.) T T T 8 3 2.7 0.8 0.3 13.4%

Precio” {US$/Tm) 39 56 44 &8 113 102 105 89 -15.9%

Maollbdano  Valor (Us$mm) 582 1.079 272 432 571 50 a7 a7 28.1%

cantidad {Mllss Tm.) 1€ 18 12 17 13 4 1 2 55.5%

Precle® {US$Tm) 2,742 2,704 1,005 1.338 1,342 1,160 1,483 1,173 15.7%

otros min.  valer (Us$mm) 51 48 ] 23 31 & 3 2 -41.6%
| TOTAL DE EXPORTACIONES 17.238 18,657 16351 21,723 27.381 4,685 2117 2,290 8.1% I

Fuente: BCRP

41



1.1.4.4. Investigaciones sobre la mineria, RSE y medioambiente en el Peru

Las investigaciones experimentales no tienen una tradicibn en el Perd. En
consecuencia, es escasa la evidencia empirica relativa a las practicas de divulgacién
medioambiental desarrolladas por las empresas peruanas 0 en particular por las
minerasd para mostrarse transparente y legitimarse ante su entorno. De la bibliografia
revisada se han encontrado algunas investigaciones realizadas sobre medioambiente en
otros paises, algunas de Latinoamérica y otras de Perd, que mostramos en las
siguientes lineas.

En Latinoamérica, especificamente en Argentina, los estudios de Garcia y
D6onof r D)p prese(t@n0chsos presentados por el Consejo de Empresarios
Argentinos para el Desarrollo Sostenible (CEADS) en el periodo 1998-2007, donde se
han tipificado las empresas que tienen programas de desarrollo sostenible en el CEADS
segun la industria de pertenencia, y se han clasificado dichos programas en funcion de
su caracter voluntario y la temética abordada: ecoeficiencia, mejora ambiental,
responsabilidad social empresaria y las caracteristicas de la informacién contenida. Las
empresas que realizan programas de desarrollo sostenible, reconocen que la presion de
la comunidad y de diversos grupos 0 incluyendo la prensad ejerce gran fuerza a la hora
de tomar decisiones sobre losplanesa | | evar a cabo (O0Dwye
industrias controvertidas, es habitual que ellas sean las que implementan la mayoria de
los programas de desarrollo sostenible, precisamente por la presion recibida.

En los casos del CEADS, 20 de las 60 empresas pertenecen a los sectores del
petréleo, mineria, quimica y transporte de energia, lo que evidencia que su caracteristica
principal es integrar el grupo de industrias peligrosas.

Por su parte, los estudios de Slack (2011), dan cuenta de que las industrias
extractivas a menudo declaran el compromiso de "responsabilidad social empresarial” y
sus principios, pero la puesta en practica efectiva 6 en particular en los paises en
desarrollod es cuestionable. Esta contradiccion entre la retorica y la realidad es
atribuible al hecho de que no han integrado plenamente la RSE en sus modelos de
negocio. Esto se ha visto en las evaluaciones de los costos y en la seleccién de la

tecnologia, el respeto por el consentimiento de la comunidad y las estructuras de
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incentivos de desempefio. La mina de oro Marlin, en Guatemala, es un ejemplo concreto
de estas contradicciones agudas entre los compromisos de RSE y el desempefio actual.

Los mismos estudios mencionados han encontrado ejemplos & aunque pocosd
de industrias extractivas que gozan de relaciones relativamente armoniosas con las
comunidades afectadas. Uno de estos casos es el proyecto minero de Tintaya, en Perq,
en que la empresa minera se comprometié a un proceso verdaderamente participativo y
respetuoso del didlogo para resolver las preocupaciones de larga data de la comunidad
(De Echave et al., 2005). Esto ha contribuido al apoyo del proyecto y el conflicto es
relativamente bajo, a diferencia de muchos otros proyectos de extraccion en ese pais
(Slack, 2009).

Otros analisis realizados sobre medioambiente en empresas mineras peruanas
son los de Aquije et al. (2008) referente al proyecto minero Cerro Corona, en Cajamarca,
Perd, y sus implicancias en relacion con la intencion de los pobladores de la comunidad.
También se han analizado cuestiones como la relacion beneficio econémico-costo
ambiental y el interés econdmico personal, la apreciacion de equidad en el proceso del
establecimiento del proyecto minero, el conocimiento del riesgo a la salud, la confianza
despertada en grupos ambientalistas y en instituciones publicas hacia la industria minera
y el efecto del arraigo de las personas a la comunidad, sobre las variables de interés.

Los resultados de esta investigacion, de alcance correlacional, aportan evidencias
sobre la existencia de una relacion positiva y significativa de todas las variables
estudiadas y la intencibn de apoyo de la comunidad, a excepcion de la variable
percepcion de riesgo para la salud y el medioambiente, que muestra una relacion
significativa inversa; también se encontré que el arraigo de la comunidad impacta sobre
algunas de las variables estudiadas.

Vintr6 y Comajuncosa (2009) llevaron a cabo un trabajo en el que presentan la
RSE como una estrategia esencial para las actividades mineras, principalmente desde el
punto de vista ético y sostenible. Llegaron a analizar las implicancias mas relevantes de
la RSE y las sinergias existentes con los sistemas de gestion medioambiental y
seguridad laboral extendidas en las ultimas décadas, proponiendo un conjunto de

criterios de RSE aplicables al sector.
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El trabajo de Duque y Pujadas (2014) tuvo como objetivo analizar el aporte de la
actividad minera a través de los programas de Responsabilidad Social Empresaria para
el logro de un desarrollo sostenible. Para ello, se realiz6 un estudio de los diferentes
programas de RSE del unico emprendimiento minero metalifero que actualmente opera
en la provincia de San Juan, Argentina. La mineria es uno de los ejes del desarrollo de
San Juan, una actividad relevante para el crecimiento econémico de la provincia y que, a
través de sus programas de Responsabilidad Social Empresarial, pretende contribuir al
desarrollo de las localidades donde esta ubicada.

El trabajo de Hilson (2012) hace referencia a la Responsabilidad Social
Corporativa en las industrias extractivas y sus distintas experiencias de los paises en
desarrollo. Basandose en el andlisis de estudios de casos en América Latina, Africa
subsahariana y Asia, se pretendia ampliar la muestra para comprender mejor de qué
manera la mineria multinacional y compafiias de petréleo y gas han aceptado el reto de
RSE y su respuesta a las criticas sobre su desempefio en los paises en desarrollo, por
cuanto todas ellas siguen destacando la importancia de la RSE en estas regiones del
mundo.

En tanto, las investigaciones de Hernandez (2007) dan cuenta de que en los
altimos afos las empresas mineras peruanas han comenzado a implementar practicas
de RSE comunicadas en sus memorias anuales, paginas web y publicidad, orientadas a
practicas de su desempefio con grupos de interés, como trabajadores y comunidades
campesinas, informandose asimismo sobre cumplimiento de normativas de seguridad y
medioambientales. En alguna medida, este comportamiento responsable queda
plasmado en la rendicién de cuentas sobre su desempefio en materia de RSE con los
grupos de interés mediante memorias de sostenibilidad.

Son pocas las investigaciones o evidencias empiricas relativas a las practicas de
divulgacién medioambiental desarrolladas por las empresas peruanas y, en particular por
las mineras, que las muestre transparentes y legitimas ante su entorno. Por ello, con
este estudio sobre el nivel de informacion de desempefio medioambiental divulgado en
los estados financieros e informes de sostenibilidad de las empresas mineras peruanas,

se pretende cubrir el vacio existente.
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Este trabajo tiene una utilidad intrinseca, ya que, como consecuencia de la
normativa contable peruana en materia medioambiental, se estd experimentando una
fase de aumento de la divulgacion de impactos medioambientales, con la utilizacion de la
Guia GRI G3. En este contexto, comprender las practicas actuales en materia de
revelacibn de cuestiones medioambientales puede ayudar a los reguladores en el
desarrollo de mejores normativas contables con la intenciébn de que la informacion
divulgada transparente, fiable y contribuya a que la empresa pueda legitimarse ante su

entorno.

1.1.4.5. Normativa relacionada con la actividad minera en el Peru

La economia peruana viene creciendo sostenidamente en estos Ultimos afos,
gracias a las actividades extractivas. En el caso de la actividad minera, el debate se
centra en que este crecimiento no ha sido inclusivo, tanto en relacion con los sectores
rurales de la poblacion como por los impactos ambientales que en general no tuvieron un
control adecuado, perjudicando a las poblaciones mas vulnerables, que con frecuencia
se ubican también en zonas rurales, con una débil presencia del Estado.

La Constitucién Politica del Perd, en el Capitulo Il, Articulo 66, establece que los
recursos naturales son de la Nacién, y el Estado es responsable de su administracion.
Asi, los mencionados recursos deben ser aprovechados de manera sostenible y para ello
el Estado otorga derechos a particulares, que en el caso minero se denominan
concesiones. Esto llega ser aun mas importante cuando los paises compiten por atraer
inversiones extranjeras para que exploten sus recursos.

Segun Glave y Kuramoto (2002), la legislacibn peruana ha variado
sustancialmente desde el afio 1950, en que se promulgd el Cbédigo de Mineria, muy
conveniente para el capital extranjero. EI Cuadro 1.0.6 muestra las principales normas
peruanas emitidas con fuerza de ley y el rol del Estado con relacion a la RSE en la
actividad minera y el desempefio ambiental. La normativa detallada referente al sector

minero se muestra en el Anexo 1.
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Cuadro 1.0.6

Principales leyes ambientales de la mineria en el Pera

Norma Sumilla Observacion

Objetivo:  mayor  regulacion  ambiental;  sefala
procedimientos para el cierre de minas, constitucion de
garantias ambientales, inversiones para proteger el
medioambiente 'y mitigar impactos negativos al
Ley N° 28090 ecosistema y al ser humano.

Ley de Regulacion
del Cierre de Minas

Establece los principios y normas basicas para asegurar
el efectivo ejercicio en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la
Ley General del vida, asi como la contribuciébn a una eficaz gestién

Ambiente ambiental, protegiendo el medioambiente y sus
componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del
pais.

Ley N° 28611

Objetivo: regular la identificacion de los pasivos
ambientales de la actividad minera, la responsabilidad y
Ley que regulalos |el financiamiento para la remediacion de las areas
Pasivos Ambientales | afectadas, en aras de su reduccién o eliminacién, con la
finalidad de mitigar los impactos negativos en la salud de
la poblacién, el medioambiente y la propiedad.
Norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, como componentes de la naturaleza,
susceptibles de ser aprovechados por el ser humano
para la satisfaccion de sus necesidades, con valor actual
0 potencial en el mercado, tales como: agua, tierras,
hidrocarburificos, diversidad biolégica, minerales,
atmosfera, etcétera.
Declara de interés general la promocién de inversiones
en el sector y que otorgan, entre otros beneficios,
estabilidad administrativa, tributaria y cambiaria.

Ley N° 28271

Ley de
Aprovechamiento
Sostenible de
Recursos Naturales

Ley N° 28621

Promocion de Acuerdos joint - venture.
DL N° 708 Inversion en el Este decreto también introdujo tres instrumentos para
Sector Minero limitar la contaminacién ambiental: estudios de impacto

ambiental (EIA) para las nuevas operaciones, programas
de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) para
aguellas en funcionamiento y auditorias externas.

Primer intento para instituir un sistema legal e
institucional que promueva la preservacion del
DL N° 613 Cédigo de Ambiente | medioambiente y de los recursos mineros. Establece
mecanismos de fijacion y control de estandares, pautas y
plazos para las actividades mineras.

Elaboracion propia.

En el Perq, los entes reguladores del sector Mineria son el Ministerio de Energia y
Minas y el Ministerio del Ambiente, y dentro de las instituciones privadas del sector: la
Sociedad Nacional de Mineria, Energia y Petréleo, la Sociedad Nacional de Geologia, el

Instituto de Ingenieros Mineros del Peru y el Instituto de Seguridad Minera.
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Dentro de la vasta gama de normativa minera, cabe destacar algunas de las leyes
que se encuentran vigentes en el pais. La Ley N°28090 sobre Regulacion del Cierre de
Minas tiene como objetivo lograr una mayor regulacion ambiental, sefialando las
obligaciones y procedimientos que deben tener en cuenta las empresas mineras para la
elaboracion, presentacion e implementacion de los procedimientos de cierre de minas y
la constitucion de las garantias ambientales, asegurando asi el cumplimiento de las
inversiones y de los principios de proteccion, preservacion y recuperacion del
medioambiente, y mitigando los impactos negativos en la poblacion, el ecosistema
circundante y la propiedad.

Un plan de cierre de minas es un instrumento de gestiéon ambiental conformado
por acciones técnicas y legales, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a
fin de rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que esta
alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable vy
adecuado para el desarrollo de la vida®.

El Decreto Supremo N°0033-2005-EM, también tiene como obijetivo la prevencion,
minimizacién y control de los riesgos y efectos sobre la salud, la seguridad de las
personas, ambiente, ecosistema circundante y la propiedad, que pudieran derivarse del

cese de las operaciones de una unidad minera.

Por su parte, la Ley N°28611,deno mi nada fdALey Gener al del

gue, para su cumplimiento, es necesario contar con un conjunto de instituciones publicas
gue de forma parcial o total se aboquen a las tareas regulativas, o a aquellas que sirvan
de apoyo a la regulacion. Lo importante es que no se puede pensar la organizacion del
Estado en esta materia sin definir previamente los elementos generales del modelo
regulativo a seguir.

Para integrar en forma eficaz el medioambiente y el desarrollo en las politicas y
practicas del pais, es indispensable elaborar y poner en vigencia leyes y reglamentos
integrados, que se apliquen en la practica y se basen en principios sociales, ecolégicos,
econdémicos y tecnolbégicos racionales, y que permitan un desarrollo sostenible de

nuestro pais. Asimismo, se deben implementar programas viables para difundir las leyes,

2 Articulo N°3 de la Ley N° 28090.
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los reglamentos y las normas que se adopten, para que las empresas mineras realmente
las cumplan.

Construir una politica ambiental se encuentra entre las demandas de la sociedad,
gue desea niveles de proteccion apropiados para el desarrollo de su vida (derecho al
ambiente adecuado). Con distinta intensidad, esta proteccion se vincula con otros bienes
clave, como la salud o el acceso a bienes o servicios esenciales para la subsistencia
(agua, suelos y también puestos de trabajo) mientras que el sector privado considera
que la regulacion implica un riesgo para la competitividad del pais (0o al menos para
ciertas actividades especificas) demandando menor regulacion.

La experiencia ha mostrado que es posible una regulacion efectiva sin
comprometer la competitividad del pais. Es mas, la evidencia indica que los paises con
mayores indices regulativos (mas exigentes en sus regulaciones) se encuentran entre
los mas competitivos del planeta. Esto no implica que la mayor regulaciobn genere
competitividad directamente, si sefiala que ambos elementos no se encuentran
enfrentados y que un modelo que vele por asegurar niveles apropiados de proteccion
ambiental puede hacer uso del poder coercitivo para garantizar el cumplimiento de
politicas y normas, lo que es saludable para el pais.

La Ley General del Ambiente contiene todos los componentes necesarios para
guiar un proceso de continuo fortalecimiento de la regulacién ambiental de las empresas
mineras, sin comprometer la competitividad del pais. Esto se puede afirmar porque
recoge la experiencia internacional y nacional en materia de regulacion ambiental, tanto
en lo que concierne a la proteccion ambiental como a la conservacion de los recursos
naturales renovables. Sin embargo, por si misma no podra lograr avances si no se
concreta un compromiso serio, por parte de las empresas mineras, con estas politicas y
su desarrollo, sin perder de vista las restricciones institucionales que enfrenta,
concentrando las energias en los componentes arriba resefiados, sobre la base de los
derechos, principios y lineamientos de politica establecidos por dicha Ley. Ella misma es
fruto de este enfoque y un triunfo en el camino hacia la prosperidad nacional.

Para Pasco-Font (1994), el Cdodigo del Medioambiente fij6 los lineamientos de la
politica ambiental nacional, aunque después se modificO por una serie de leyes hacia la

promocioén privada, eliminando asi la excesiva severidad del codigo.
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La nueva legislacion ambiental sectorial introdujo nuevos cambios, entre los que
destacan tres instrumentos clave de la gestion publica sectorial: el Plan de Adecuacion y
Ambiental (PAMA) para operaciones en marcha, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
para nuevas inversiones y las Auditorias Ambientales para fiscalizar el cumplimiento de
los anteriores. Estos instrumentos son ejecutados por empresas privadas supervisadas
por la Direccién General de Asuntos Ambientales®* (DGAA) del Ministerio de Energia y
Minas, encargada de los aspectos ambientales del sector minero energético.

Los EIA deben evaluar el impacto resultante de la realizacion del nuevo proyecto
en las condiciones fisicas, biolégicas, sociecoendémicas y culturales del medio.

Los dos instrumentos que utiliza el Ministerio de Energia y Minas del Peru para la
identificacion de los principales pasivos ambientales son las Evaluaciones Ambientales
Preliminares, que se realizan previamente al PAMA, para poder identificar la magnitud
del impacto en sus operaciones, y las Evaluaciones Ambientales Territoriales (EVAT),
cuyo objetivo es la identificacion de pasivos ambientales no atribuibles a empresas con
PAMA en ejecucion.

El manejo ambiental entre las empresas mineras es diferente; no es lo mismo
para la gran mineria que para la mediana, la pequefia o la artesanal. La nueva
legislacion minera exige medidas para mitigar el impacto ambiental de las operaciones
mineras y fuerza a las empresas grandes y medianas a adoptarlas. Sin embargo, dado el
caracter informal y el gran numero de participantes, el control sobre el resto de la
industria es mucho menor, por lo que pocas veces sus practicas satisfacen los
requerimientos ambientales minimos.

En tanto, la legislacién vigente les otorga un trato mas favorable; por ejemplo, los
pequefios mineros sin planta de beneficio no estan obligados a realizar el Plan de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)?, aunque deben presentar una declaracion
jurada ambiental de acuerdo con un formato preestablecido.

Lo cierto es que, teniendo en cuenta el grado de informalidad, la aplicacion de las
normas ambientales es muy limitada. Por lo general, los mineros artesanales y pequefios

se orientan a explotar vetas de oro en la sierra o lavaderos de oro aluvial en la

2L sy creacion formé parte de las reformas introducidas por el D.L.708 de 1991 y que se consolidan en el Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria (TUO), promulgado en 1992.
22 E| PAMA, creado por el Decreto Supremo n°46-93- EM.
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Amazonia. Las diversas tecnologias utilizadas y las caracteristicas de las areas en las
que se desenvuelven ocasionan diferentes impactos ambientales.

La propia SNMPE?® afirma que «la legislacién vigente establece una serie de
instrumentos y mecanismos que regulan el manejo medioambiental [...]. Sin embargo,

poco se sabe de la efectividad y calidad de los mismos».

La Ley N°28271%, promulgada en julio de 2004, es una de las principales normas en
materia de regulacion de la actividad minera en el Peru, y tiene por objeto legislar sobre
la identificacién de los pasivos ambientales?®®, ademéas de la responsabilidad y el
financiamiento para la remediacion de las areas afectadas, en aras a su reduccion y/o
eliminacién, con la finalidad de mitigar los impactos negativos sobre la salud de la
poblacién, del ecosistema circundante y la propiedad. Dispone esta Ley que el Ministerio
de Energia y Minas identificard a los responsables del abandono de la mina,
exhortdndolos a presentar ademas, un Plan de Cierre.

Con respecto al Decreto Supremo n°059-2005-EM, tiene como objetivo precisar
los alcances de la Ley N° 28271, sobre la identificacion y remediacion de los pasivos

ambientales de la actividad minera?’.

1.1.5. Pasivos ambientales

La Republica del Pert es un Estado andino que se encuentra situado en la parte
central y occidental de América del Sur, entre los 81°19@50y 68°30d.10 de longitud
Oeste y desde los 0°01@80a 18°21®5dale latitud Sur. Limita al Norte con Ecuador, en

una extension de 1 529km de frontera, y con Colombia, en 1 506 km de frontera; al Sur

8 SNMPE (Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia del Per(). Informativo Mensual, marzo1999,
ne. 3.

% E| Estado promulgé el 02 de julio del afio 2004 la Ley N° 28271, que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera y
encarga al Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) gestionar recursos financieros para atender la remediacion de los pasivos
asumidos por el Estado.

% pasivos ambientales son aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depésitos de residuos producidos por operaciones
mineras, en la actualidad abandonada o inactiva, y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el
ecosistema circundante y la propiedad. Definicién que da la misma ley en su Articulo n°2.

# Fondo Nacional del Ambiente - Pert. (http://www.fonamperu.org/general/pasivos/documentos.php). Consultada el dia 5 de
noviembre de 2012.
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con Chile, en una extension de 169km de frontera; al Este con Brasil, (2 822km) y con
Bolivia, (1 047km), y al Oeste sus costas estan bafiadas por el Océano Pacifico, en una
extension de 3 080 km.

Entre los conflictos mas recientes en los paises de Sudamérica, hay dos casos
ocurridos en el mes de septiembre de 2015. Uno de ellos se produjo en la provincia de
San Juan, Republica Argentina, en la mina Veladero que explota la empresa Barrick
Gold. Hubo un derrame de solucion cianura de aproximadamente de 224 000 litros,
segun el informe preliminar que la minera Barrick Gold envié al Ministerio de Mineria
provincial. Luego se supo que fue mas de un millon de litros de dicha solucion,
derramada al rio Potrerillos; es decir, cuatro veces mas de lo que la minera report6 al
Gobierno de San Juan en el primer momento.

Lo cierto es que a la fecha no se cuenta con informacion clara y fidedigna de parte
de las autoridades con respecto a qué nivel exacto de contaminacién presentan las
aguas, ni qué recaudos deberia tomar la poblacion local. La ausencia de informacion
solo acrecienta la desesperacion. Dada la seriedad con que debe tratarse un derrame de
cianuro en las fuentes de agua potable, no puede contarse Unicamente con los dichos de
la empresa; se necesita un Estado presente, que controle la situacion y arbitre las
medidas para proteger a su poblacion.

El derrame, dafio ambiental, es un revés para los intereses de Barrick Gold en
San Juan, que habia autoproclamado a Veladero como su yacimiento mas seguro. La
compafiia canadiense todavia tiene en carpeta en la provincia el proyecto binacional
Pascua Lama, frenado por la Justicia chilena. Por otro lado, la mineria esta perdiendo
licencia social, al punto que mas de seis mil personas se reunieron para protestar en
Jachal, una ciudad que tiene alrededor de diez mil habitantes®.

En el Peru, en el mes de septiembre de 2015, se ha suscitado un conflicto entre
una empresa minera y la comunidad aledafia. El proyecto minero Las Bambas, ha
cobrado 0 por ahorad cuatro muertos y 15 heridos de gravedad, entre ellos seis
policias, en la regiébn Apurimac.

El proyecto minero Las Bambas esta situado a mas de 4 000 metros sobre el nivel

del mar, entre las provincias de Cotabambas y Grau, en la region Apurimac, donde el

% (www.foroambiental.net), consultado el 28 de septiembre de 2015.
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http://www.capital.com.pe/2015-09-30-las-bambas--por-que-es-importante-ese-proyecto-minero-en-la-economia-peruana-noticia_840304.html

yacimiento pretende convertirse en una de las minas de cobre mas grandes del mundo
una vez que alcance su nivel de produccién plena.

El proyecto tuvo sus inicios en el afilo 2004, cuando la compafia anglosuiza
Xstrata Copper obtuvo la licencia para explorar Las Bambas y en 2010, por medio de un
contrato millonario (cinco mil millones de ddlares) con el Estado, se convirtio en la duefia
del yacimiento. Por entonces, la relacion entre la mina y las comunidades cercanas era
relativamente buena; sin embargo, todo cambié en mayo de 2013, cuando las empresas
Glencore (australiana) y Xstrata se fusionaron.

Debido a las leyes antimonopolio de China y para evitar distorsiones con el
mercado cuprifero, Xstrata tuvo que vender el proyecto Las Bambas en abril de 2014. Y
la favorecida fue la empresa china MMG Limited (62.5%), integrada por China Minerals
(estatal), Guoxin International Investment Co. Ltda. (22.5%) y Citic Metal Co. Ltda.
(15%). A diciembre de ese afio el proyecto se encontraba en un 80% de avance. Desde
entonces comenzaron los problemas que desencadenaron lo que se vive hoy en la
region®.

Los nuevos duefios chinos pidieron una modificacion del estudio de impacto
ambiental (EIA), que incluy6 la cancelacion de un mineroducto y la construccion de una
planta de molibdeno. La noticia no fue del agrado de varias comunidades campesinas y
organizaciones de las zonas de impacto. Los pobladores aseguraban que la falta del
mineroducto 8 que atravesaba tres provincias hasta llegar a Espinard ponia en riesgo
las zonas aledafas, por las que seria transportado el mineral. Ademas, aun hoy
sostienen que la construccién de la planta y la edificacién de otra planta de filtros podrian
afectar a una de las fuentes de agua de la zona (Challhuahuacho).

Los pobladores exigen que estas plantas sean retiradas y que el proyecto minero
sea puesto a consulta previa. A su vez, las comunidades de los distritos de Grau,
Challhuahuacho, Mara y Ccapacmarca, piden ser incluidos en la zona de influencia del
proyecto, debido a que se ubican en la Linea de Transmision Eléctrica y la Via de
Transporte de Carga Pesada.

Segun informacion del Ministerio de Energia y Minas (MEM), es el mayor proyecto

minero que tiene el Perd, con una inversion de US$10 000 millones. Ademas, la mina

% Diarios LA REPUBLICA y CAPITAL, del Pert. (www.capital.com y www.larepublica.com), consultados el 1 de octubre de 2015.
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tiene reservas minerales de 6.9 millones de toneladas de cobre y 10.5 millones de
toneladas de recursos minerales, y se espera que produzca mas de dos millones de
toneladas de cobre concentrado en sus primeros cinco afos.

Al igual que el caso de San Juan en la Argentina, este es otro proyecto en el es

importante contar con la licencia social para operar,

1.1.5.1. Division geogréaficai Regiones naturales

Como se muestra en la Figura 1.0.3, las regiones naturales que conforman el pais
son: costa, sierra, selva y mar peruano. La costa es una estrecha llanura desértica
situada entre el Océano Pacifico y la sierra. Sin embargo, tiene fértiles valles con cultivos
de algoddn, azlcar, arroz, uva, etc., vasta produccion petrolera, quimica y pesquera. La
sierra es la regiéon comprendida entre la costa y la selva, cubierta en su totalidad por los
Andes peruanos que atraviesan de Norte a Sur el pais, divididos en tres cadenas de
montafias & occidental, central y orientald y cuyo pico mas alto alcanza los 6 768
metros sobre el nivel del mar, (el imponente nevado Huascaran en el departamento de
Ancash).

La selva ocupa mas de la mitad del territorio peruano (60%) y se divide, a su vez,
en selva alta y baja. La primera 0 conocida también como "ceja de montafia"d
comprende tierras altas de los Andes, cubiertas por una densa vegetacion y gran
variedad de flora y fauna. La selva baja, "Amazonia", constituye la planicie selvatica,
cuenca del Amazonas, el rio mas caudaloso y largo del mundo. El mar peruano o Mar de
Grau corresponde al sector del Océano Pacifico, que se extiende a lo largo de la costa
peruana en una extension de 2 500km. y un ancho de 200 millas mar adentro. Su gran

riqueza ictiologica es resultante de las corrientes marinas de Humbolt y El Nifio.
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Figura 1.0.3
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Las capitales de departamento son las principales ciudades y en la franja costera
(litoral), se destacan Arequipa, Callao, Trujillo, Chimbote, Chiclayo y Piura, ademas de
Cuzco e lquitos en la sierra y selva, respectivamente.

El territorio peruano tiene una extensién de 1 285 216km?% en la costa vive
aproximadamente el 52.1% de la poblacion; la region andina alberga cerca del 36.9%, en

tanto que en el llano amazonico solo alrededor del 11% de la poblacion total.
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En el Grafico 1.0.4, podemos apreciar el crecimiento abrumador de pasivos
ambientales identificables. En el afio 2010, los pasivos ambientales mineros encontrados
y publicados fueron 5 551, conforme al inventario correspondiente a ese afio y, en
comparacion con el afio de referencia 2006, en que fueron 850, se aprecia un

crecimiento bastante alarmante.

Gréafico 1.0.4
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Ministeriode Energia y Minas

En la figura 1.0.4 se puede apreciar la ubicacion geografica de los 5 551 pasivos
ambientales mineros inventariados hasta 2010. Los departamentos de Ancash,
Cajamarca y Huancavelica concentran entre 485 y 976 pasivos ambientales, siendo
menor la cantidad en la zona sur del pais, en los departamentos de Ica, Ayacucho,
Arequipa, Moquegua y Tacnha.
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Figura 1.0.4
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Segun la Tabla 1, podemos verificar que los pasivos ambientales al afio 2010,
afectaban a 21 de los 25 departamentos del Per(, concentrados en Ancash y Cajamarca
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con un 32% (1 780)%’, encontrandose también en Huancavelica (760), y en Cusco (484)
un numero bastante considerable de ellos. A su vez, también podemos apreciar la
evolucion de los pasivos ambientales en los diferentes departamentos del Pera entre los
afios 2003 y 2010; en algunos de ellos 6 como Piura, Lambayeque y San Martind

recién empezaron a aparecer despues de 2003, momento en que se inicia la actividad

minera en esos departamentos.

Tabla 1
Tabla 1: Evolucion de los PAMs por region

Departamento Pasivos 2003 Pasivos 2006 Pasivos 2010
Amazonas o o 160
Ancash 76 133 804
Apurimac 23 43 139
Arequipa 38 a2 116
Ayacucho 53 69 91
Cajamarca is 20 976
Cusco 42 a4 484
Huancavelica 45 67 760
Huanuco 23 23 135
Ica 17 31 47
Junin a8 51 381
La Libertad 12 14 445
Lambayeque 8 8
Lima 55 60 196
Madre De Dios 1 22 23
Moquegua 43 s3 60
Pasco 26 40 393
Piura 18 14
Puno 62 79 257
San Martin 1 |
Tacna 32 32 61

TOTAL 611 850 5551

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2003, 2006 y 2010.
Elaboracién: CooperAccion.

Sin embargo, y de acuerdo a datos del Ministerio de Energia y Minasd afo
201106 los pasivos ambientales mineros que se logré identificar fueron los 6 847 y el
organismo considera que aun existen mas. Cabe agregar que de la cantidad mencionada
solo 947 (13.8%) tienen duefio, siendo los principales Buenaventura, con 310 pasivos
ambientales, empresa minera ubicada en los departamentos de Ayacucho vy
Huancavelica, y Colquirumi, con 298 de ellos, situada en el Departamento de Cajamarca,

ambas en proceso de cierre.

# En 2010, y de manera independiente, el estatal Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) participé en un inventario de pasivos
ambientales mineros en la cuenca del rio Tingo, en Cajamarca. Solamente alli encontraron aproximadamente 1 000 PAM, y
estimaron que la remediacién costaria alrededor de 25 millones de délares.
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Los 5 900 pasivos restantes no cuentan con un titular responsable y ni siquiera se
les han efectuado estudios ambientales y, aunque la mayoria pueden ser historicos,
mientras el MEM no los detecte & de acuerdo al Reglamento de la ley (DS 059-2005-
EM)d el Estado es responsable de su remediacion.

Desde el afio 2010 los pasivos ambientales pueden ser identificados en casi todo
el pais. Segun datos de la Direccion de Ambiente del Ministerio de Energia y Minas,
también en el afio 2011 los departamentos mas afectados fueron Ancash, con 1 115y
Cajamarca, con 1 018, siguiendo Huancavelica (830), Puno (522), Cusco (507), La
Libertad (488) y Pasco (429).

Segun Balta (2011), menos del 15% de los PAM registrados cuentan con un
estudio ambiental o estan en proceso de cierre autorizado, entretanto los demas siguen
contaminando el ambiente, afectando la salud de las poblaciones y la vida silvestre.

Para la directora ejecutiva del Fondo Nacional del Ambiente, Julia Justo Soto, de
la totalidad de los pasivos ambientales, unos 5 000 corresponden al sector minero
privado y el resto al Estado y, de ellos, alrededor del 50% son operadores vigentes. Para
la funcionaria, la presencia de tantos pasivos ambientales responde a la ausencia de un
compromiso del sector minero privado, destacando que representan una inversion de
aproximadamente US$1 000 millones.

Segun estudios de Glave y Kuramoto (2002), el monto total requerido para mitigar
los efectos de la contaminacién (indicativo del valor de los pasivos ambientales) se
estima en unos US$1 162,7 millones, tal como se ilustra en el Cuadro 1.0.7. Sin
embargo, esta evaluacion dista mucho de ser exhaustiva y existen todavia numerosos

pasivos ambientales no identificados.

Cuadro 1.0.7

Pasivos ambientales (en millones de US$)

Rubro Inversion estimada
PAMA 977.1
EVAT 181.4
‘ Minas abandonadas 4.2
\ TOTAL 1162.7

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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El cuadro anterior sefiala que existe un saldo de pasivos ambientales producto de
minas pequefias, no obligadas a realizar PAMA y de otras abandonadas. Como
resultado de las EVAT se estima que la inversidbn necesaria para mitigar los pasivos
ambientales es de US$181.4 millones y la necesaria para corregir el efecto de las 152
minas abandonadas es de US$4.2 millones. Estas ultimas estan afectando la calidad del
agua de las respectivas cuencas, sobre todo a través del drenaje acido de rocas.

Los responsables del pago de estos pasivos no han podido aun ser identificados,
y su tratamiento es mas complicado que en los casos anteriores, puesto que las normas
ambientales actuales no regian cuando esas minas estaban en operacion, por lo que no
les es aplicable ninguna responsabilidad legal.

Siguiendo con el estudio de Glave y Kuramoto, en el caso de unidades operativas,
la responsabilidad sobre los pasivos ambientales es clara. La ley reconoce como
responsable de las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al titular de la
actividad minero-metalurgica que los produce®.

Actualmente se estima en alrededor de US$977.1 millones la inversion necesaria para
mitigar la contaminacién ambiental producida por las unidades mineras operativas.
Segun el cuadro 1.0.8, parte importante de estos pasivos es atribuible a los programas
de adecuacion ambiental de las mas grandes fundiciones: el complejo metalurgico de La

Oroya (Doe Run Peru) y la Fundicion de llo (Southern Pera).

Cuadro 1.0.8
Inversién estimada para ejecucién de PAMA (en millones de US$)
Ud. Complejo Metallrgico Empresa Inversion total %
La Oroya Doe Run Peru 169.7
17.4
Fundicion llo Southern Perua 662.9
67.8
Otras Varias 144.5
14.8
Total 977.1

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

% Decreto Supremo N° 016-93-EM, Articulo 5°.
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Para Palacios Dongo (2011)*, con este panorama, aunque desde octubre de
2003 la Ley 28090 regula el cierre de minas de acuerdo con un plan con garantias
ambientales que tedricamente evitaria el abandono de nuevos pasivos, el inventario de
estos seguira incrementandose, habida cuenta de que el MEM no ha inspeccionado ni la
quinta parte de las mas de 60*° cuencas con actividad minera en el pais. Corresponde al
gobierno poner mayores esfuerzos para detectar a los responsables de los més de 6 000
pasivos actuales detectados o, caso contrario, dar solucion prioritaria remediandolos, ya
que se trata de una antigua problematica pendiente que afecta y genera riesgos
permanentes a los pobladores y al medioambiente.

Sin embargo, aun escasean los datos sobre la prioridad de atencion de cada uno
de los PAM registrados, impidiendo conocer el nivel de riesgo para la salud que
enfrentan las poblaciones vecinas, que consideramos constituye un impedimento para el
disefio de una politica de salud ambiental a nivel nacional. Por lo tanto, es necesario
realizar estudios complementarios que permitan determinar el tratamiento especial que
se le debe dar a los PAM ubicados en zonas protegidas, para asegurar su conservacion,
considerando criterios ecolégicos, sociales y culturales.

Para Balta (2011) los 1 000 millones de ddlares estimados por Julia Justo para
remediar los 6 847 pasivos inventariados, es una cifra cercana a la mayor recaudacion
gue desde el afio 2011 el Estado percibe anualmente en concepto de gravamenes, tras
el paquete tributario minero del pasado septiembre de 2011. Se necesita la intervencion
del gobierno central para poder remediar de alguna manera los pasivos ambientales
existentes en el pais.

Es dificil saber cuales serian los PAM que requeririan la remediacibn mas
inmediata; segun Balta, 97 de ellos son los que representan un alto riesgo a nivel
nacional; 25 de los cuales se pueden observar en la Foto 1.1 y sus caracteristicas en el
Anexo 2. También nos revela el autor que 13 de ellos estan ubicados en el departamento
de Ancash.

# (www.planteamientoperu.com/2011/11/peligrosos-pasivos ambientales-mineros.html), consultado el 26.11.11. y publicado en diario
EXPRESO.

* En el pais, existen cerca de 65 cuencas impactadas por los pasivos ambientales mineros. La Direccién Técnica Minera viene
trabajando en la actualizacién permanente del inventario. A la fecha, se han visitado 13 cuencas hidrogréaficas. El programa de
actualizacion de pasivos para el afio 2011 comprende las cuencas hidrograficas del Rimac, Lurin, Huarmey, Pativilca y Huaura.
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Foto 1.1

Fuente: Catastro de Concesiones Mineras, Sernageomin.
(http://ciperchile.cl/multimedia/faenas-mineras-en-peru/), consultado el
14 de enero 2012.

El Cdédigo del Medioambiente introdujo importantes principios, como el de
prevencion y el de contaminador-pagador, y herramientas de gestion ambiental, como
los lineamientos de politica ambiental, la evaluacion de impacto ambiental, el
ordenamiento ambiental y el sistema de gestion.

Ademas, es necesario que en el Pera continue el proceso de implementacion de
la legislacibn ambiental que deberad incluir el traslado de competencias vy
responsabilidades a las autoridades locales y regionales dentro de un marco legislativo

nacional coherente, a fin de que dichas competencias, en materia legislativa, contengan
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